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1 Uvod

Toto je souhrnna zprava o pribeéhu, zjisténich a doporucenich projektu ,Audit realizace projekt
5. vyzvy oblasti intervence 3.2 Integrovaného opera¢niho programu“ vypracovana v souladu se
Smlouvou o poskytovani sluzeb ze dne 21. 10. 2013 (dale jen ,Smlouva“). Tato souhrnna zprava
je vyhotovena k datu 15. 10. 2015.

1.1 Kontext projektu

Integrovany operacni program (dale jen ,IOP“) predstavuje jeden z hlavnich tematickych
operacnich programi pro Cerpani strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007-2013.
Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen ,MZd“) prostfednictvim svého Odboru evropskych fondi
(dale jen ,Odbor EF“) plni v tomto programovacim obdobi roli Zprostiedkujiciho subjektu I0OP
v oblasti intervence 3.2 Sluzby v oblasti verejného zdravi prioritni osy 3 ZvySeni kvality a
dostupnosti vefejnych sluzeb.

V ramci oblasti intervence 3.2 10P vyhlasilo MZd 5. vyzvu k predkladani Zadosti o financ¢ni
podporu (dale jen ,5. vyzva“) dne 15. unora 2010 sdatem ukonceni prijmu zadosti
8. dubna 2010. Touto vyzvou byla podporovana aktivita 3.2a rizend modernizace a obnova
pristrojového vybaveni (zdravotnickych prostredkd) narodnich siti zdravotnickych zatizeni
vcetné technického zazemi.

Cilem oblasti intervence 3.2a I0P je zajisténi kvalitni a dostupné zdravotni péce v souladu se
standardy bezpecnosti provozu a evropskymi standardy kvality péce v ramci specializovanych
pracovist vymezenych v narodnich sitich zdravotnickych zarizeni, a to prostfednictvim
modernizace a obnovy technického a pristrojového vybaveni. Podpora v ramci 5. vyzvy aktivity
3.2a byla smeérovana na dosaZeni standardid pristrojového vybaveni v rdmci specializovanych
pracovist kardiovaskularni péce a traumatologické péce.

Doba trvani realizace projektli stanovena ve Vyzvé byla omezena datem ukonceni nejpozdéji do
30. ¢ervna 2012, s naslednym prodlouzenim do 30. cervna 2015.

1.2 Cile auditu a souhrnné zpravy

Cilem auditu je provedeni kontroly nasledujicich oblasti, resp. aktivit - ddle oznacenych dle
znaceni pouzitého v zadavaci dokumentaci (dale jen ,ZD“):

A. Kontrola pribéhu zadavacich rizeni realizovanych vramci grantovych projekti 5. vyzvy
oblasti intervence 3.2 IOP z hlediska:

e DodrZovani zdkonnych pravidel piijemci pti realizaci zadavacich fizeni. Jedna se o
provéreni souladu se zakonem €. 137 /2006 Sb., o vefejnych zakdzkach ve znéni pozdéjsich
piredpisd (dale jen ,Zakon“), platnych v dobé realizace predmétnych zadavacich rizeni.
Toto proveéreni je predmétem kapitoly 2 této zpravy.
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e DodrZovani pravidel stanovenych pro vybérova fizeni a verejné zakazky Piiruckou pro
Zadatele a prijemce a souvisejicimi zavaznymi pokyny. Toto provéreni je predmétem
kapitoly 2 této zpravy.

B. Kontrola realizace projektd a plnéni podminek uvedenych ve smluvnich dokumentech
z hlediska:

e DodrZovani Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto provéreni je predmétem
kapitoly 3 této zpravy.

e DodrZovani podminek stanovenych pro prijemce Priruckou pro zadatele a piijemce a
souvisejicimi zavaznymi pokyny, platnymi v dobé realizace projektu a napliiovani danych
podminek. Toto provéreni je predmétem kapitoly 3 této zpravy.

C. Kontrola postupli odboru EF ve fazi prijmu a hodnoceni Zidosti a nasledné realizace
z hlediska:

e Dodrzovani pravidel nastavenych vramci Operacniho manudlu zprostredkujicitho
subjektu globalniho grantu MZd (dale jen ,0OM“) a souvisejicimi zavaznymi pokyny,
platnymi v dané dobé. Toto provéreni je predmétem kapitoly 4 této zpravy.

e Souladu OM s relevantni evropskou a narodni legislativou. Toto provéfeni je predmétem
kapitoly 4 této zpravy.

Provéreni zadavacich ftizeni ani posouzeni a kontrola postuplG piijemce ¢i nastaveni
administrativnich postupt odboru EF provedené v ramci tohoto projektu, nepredstavuji audit ve
smyslu zakona 93/2009 Sb. o auditorech ani audit IT systémi. Soucasti této zpravy neni vyrok
auditora ve smyslu zakona o auditorech.
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2 Analyza realizace zakazek v ramci 5. vyzvy

2.1 Vychozi stav

V ramci 5. vyzvy oblasti intervenci 3.2 IOP bylo podano celkem 28 Zadosti. Dne 21. kvétna 2010
doporucila Vybérova komise IOP Kk financovani celkem 26 projektd v celkové financéni vysi
cca 1 867 mil. KC. Jeden z projektid byl schvalen s podminkou a jeden byl nasledné nedokoncen.
Konec¢ny pocet projektd auditu byl tedy 24. Piiloha ¢. 1 obsahuje seznam projekti, které byly
Vybérovou komisi I0P doporucené k poskytnuti dotace spolu s uvedenim pozadované vyse
dotace.

V ramci projekti bylo realizovano celkem 179 zadavacich rizeni. V nékterych pripadech zadavatel
vyuzil § 98 Zakona a zadavaci fizeni bylo rozdéleno na ¢asti. Dale bylo realizovano 42 zakazek
malého rozsahu, znichZ jedna byla na dodavku pristroje. Ne vSechna zadavaci rizeni byla
ukoncena uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem, néktera zadavaci rizeni ¢i jejich casti byly
zruSeny a vyhlaSeny opakované v novém zadavacim rizeni. Nasledujici tabulka shrnuje pocty
jednotlivych druhii zadavacich rizeni realizovanych v ramci schvalenych projekti:

Tabulka ¢. 1: Pocty zadavacich iizeni

Druh zadavaciho rizeni Pocet
Nadlimitni otevirené zadavaci rizeni 127
Podlimitni otevirené zadavaci rizeni 5
ZjednoduSené podlimitni fizeni 3
Jednaci rizeni bez uverejnéni 2
Zakazky malého rozsahu 42
Celkem 179

Pozn.: Stav vybérovych fizeni k datu 22.9.2014., a to véetné zruSenych

Zakazky malého rozsahu predstavuji zakazky 1. kategorie - typ A do hodnoty 200 tis. K¢ bez DPH,
zakazky malého rozsahu 1. kategorie - typ B predstavuji zakazky v hodnoté 200 tis. K¢ az 500 tis.
K¢ bez DPH, a dale zakazku malého rozsahu 2. kategorie v hodnoté 500 tis. K¢ az 2 mil. K¢ bez DPH
(resp. do 1 mil. K¢ bez DPH v pripadé relevantnosti). Pro kazdy typ zakazek jsou v Prirucce
stanoveny rizné povinnosti pro jejich zadavani.

Oteviena zadavaci rizeni, zjednodusena podlimitni fizeni a jednaci rizeni bez uverejnéni probihala
zejména v souvislosti s porizovanim zdravotnické techniky. Zakazky malého rozsahu pak slouzily
hlavné k nakupu externiho managementu a na zajisténi publicity projektu.
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2.2 Cile provéreni
Tato ¢ast projektu si klade za cil ovérit, zda byla ukoncena zadavaci rizeni 5. vyzvy, respektive ta,
na jejichz zakladé byly proplaceny financni prostredky, realizovana v souladu s:

o Zakonem o verejnych zakazkach.

e Priruckou pro Zadatele a piijemce pro oblast intervence 3.2 IOP (dale jen ,Prirucka“).

e Souvisejicimi zavaznymi pokyny k Prirucce.

2.3 Metodicky postup

Pro ucely provedeni kontroly realizovanych ukoncenych vybérovych ftizeni byly sestaveny
kontrolni listy, které byly pripraveny sdruzenim spole¢nosti ABC Works a Interexpert Bohemia a
odsouhlaseny MZd v ramci prvni faze (pripravné) tohoto auditu. Jednalo se o nasledujici typy
kontrolnich listi:

e Kontrolni list pro otevirené, nadlimitni vybérové rizeni dle Zakona (celkem 3 varianty
s ohledem na datum zahajeni daného zadavaciho rizeni).

e Kontrolni list pro jednaci fizeni bez uvefejnéni.

e Kontrolni list pro otevirené, nadlimitni vybérové rizeni dle Prirucky (celkem 3 varianty
s ohledem na datum zahajeni daného zadavaciho rizeni).

e Kontrolni list pro zakazky malého rozsahu 2. kategorie.

o Kontrolni list pro zakazky malého rozsahu 1. kategorie, typ A (celkem 2 varianty
s ohledem na datum zahajeni daného zadavaciho rizeni).

o Kontrolni list pro zakazky malého rozsahu 1. kategorie, typ B (celkem 2 varianty
s ohledem na datum zahajeni daného zadavaciho rizeni).

Pti posouzeni jednotlivych vybérovych rizeni jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdrojt:
o Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
e Dodatecné informace poskytnuté ptijemci dotace.

Kazdé vybérové rizeni bylo kontrolovano dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti.

Existenci se rozumi, Ze relevantni dokument pro urcité zadavaci rizeni, ktery je Zakonem ci
Priruckou a dal§imi zdvaznymi pokyny vyzadovan:

e je kdispozici ve slozce projektu,
e pripadné byl dodate¢né doplnén.

Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:
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e obsahuje vSechny naleZitosti stanovené Zakonem,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni poZadavky kladené na dané

zadavaci rizeni byly splnény,
e poskytuje evidenci o tom, Ze dané pozadavky byly splnény v pozadované lhtteé.
Vedle vySe uvedenych dokumentli byly zkoumadany také dal$i souvisejici dokumenty (napft.

monitorovaci zpravy, Zadosti o platbu apod.), a to v piipadé, Ze poskytovaly evidenci nutnou pro
posouzeni, zda dané zadavaci rizeni probéhlo v souladu se vSemi regulemi.

Provérovani zadavacich rizeni bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predlozené listinné a elektronické evidence dle prislusného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni pozadavkid na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci.

z

2.  Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.

3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyieSené neshody ¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.

2.4 Hlavni zjiSténi

S ohledem na vySe uvedeny postup dosSlo vramci auditu zkoumanych zadavacich ftizeni
jednotlivych projektii k nékolika zjiSténim. Tato zjiSténi jsou vzdy uvedena v ramci souboru
kontrolnich listi kazdého projektu, resp. v ramci prislusného kontrolniho listu relevantniho pro
dany typ zadavaciho rizeni. Soubor kontrolnich listl je prilohou ¢. 2 této zpravy.

V souvislosti s rozsahlosti kontrolovanych projekti zde uvadime zjiSténi pouze stfedniho a
zavazného charakteru ¢i takova, kterda mohou mit vliv na vybér dodavatele a tim i spravnost
proplacenych finan¢nich prostiedkl. Ostatni zjiSténi, zejména administrativné procesniho
charakteru jsou souhrnné vymezeny vramci kapitoly 5, podrobné pak jsou specifikovany
v jednotlivych kontrolnich listech projekt.

Zjisténi byla identifikovana u nasledujicich projekti:

Nemocnice Jihlava - Modernizace a obnova pristrojového vybaveni KC Nemocnice Jihlava:

Zadavaci rizeni na pristrojovou techniku

e dané zadavaci fizeni je v souc¢asné dobé posuzovano Uradem pro ochranu hospodarské
soutéZe v disledku zjisténi dodatec¢nych dUprav v zadavaci dokumentaci v priibéhu lhity
pro podani nabidek, a tim nedodrZzeni postupu ZVZ.

Zavérecné stanovisko:
Zjisténi identifikoval jiz poskytovatel dotace. Auditori potvrzuji zjisténi, které je jiz feSeno
prislusnym kontrolnim orgdnem. Koneéné stanovisko bude vydano Uradem pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery stanovi, zda byl ZVZ porusen.

Krajska nemocnice Liberec - Modernizace pristrojového vybaveni a obnova technologii KC
KN Liberec:

ZadAvaci tizeni na piistrojovou techniku

e dané zadavaci rizeni jiz bylo posouzeno Uradem pro ochranu hospodarské soutéze a bylo
zjisténo nedodrZeni postupu ZVZ.
8



” r
INTEGROVANY EVROPEKA UNIE a :1
OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVDJ prersvo Z0RAVOTSICTY
PROGRAM SANCF PRO VAS ROZVO) CRINE REPLIBLIKY

Zaveérecné stanovisko:

Potvrzujeme zjiSténi poskytovatele dotace. V daném pripadé doslo k poruseni postupu dle
ZVZ. Dana skutecnost jiz byla poskytovatelem dotace vypoiadana.

Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady - Pristrojové vybaveni popaleninového centra
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady:

Zadavaci tizeni na piistrojovou techniku

e (lenové hodnotici komise odmitli podepsat Zpravu z vybérového rizeni
Zavérecné stanovisko:

S ohledem na dokumentaci, ktera byla predloZena k dané zakazce, 1ze konstatovat, Ze dané
zjiSténi nemohlo mit vliv na vybér dodavatele.

Nemocnice Podlesi - Modernizace a obnova technického a pristrojového vybaveni KKC:

Zakazky malého rozsahu na vybér dodavatele dota¢niho managementu a publicity

e sohledem na zpisob vybéru dodavatele a predlozenou dokumentaci bylo zjiSténo, Ze
zadavatel v ramci obou zakazek malého rozsahu vyzyval stejny okruh dodavatelt. V ramci
dota¢niho managementu byla poptana 1 spolecnost, na publicitu pak 2 spole¢nosti.
Poptavka na dana plnéni probihala samostatné v riiznych letech.

Zavérecné stanovisko:

Konstatujeme, Ze dané zjiSténi nemohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsiho dodavatele.
Dané zjisténi nemélo vliv na spravnost proplacenych prostiedki, s ohledem na priibéh
vybéru jednotlivych dodavatell plnéni.

Nemocnice Na Homolce - Pristrojové vybaveni Komplexniho kardiovaskularniho centra
Nemocnice Na Homolce:

Zakazka malého rozsahu na vybér dodavatele dotacniho managementu

e vitézny dodavatel nebyl v dobé podani nabidky ani z ¢asti v dobé realizace dané zakazky
drzitelem prislusného Zivnostenského opravnéni.

Zavérecné stanovisko:

Na zadkladé vyse uvedeného konstatujeme, Ze dané zjisténi mohlo mit vliv na vybér
dodavatele. Respektive byla zakdzka zaddna uchazeci, ktery nemohl prokazat svoji
zplsobilost pro provedeni zakazky. Dand skutecnost tak ma vliv na spravnost
proplacenych prostredki v ramci projektu.

Centrum Kkardiovaskularni a transplanta¢ni chirurgie Brno - Vybaveni Centra
kardiovaskularni a transplanta¢ni chirurgie Brno piistroji:

Zakazka malého rozsahu na vybér dodavatele dotacniho managementu

e vitézny dodavatel nabidl v rdmci dané zakazky vyssi cenu nez uchazec druhy.
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Zaveérecné stanovisko:

PtedloZena dokumentace k zakdzce malého rozsahu odkazovala na vysvétleni, které vybér
daného dodavatele zdGivodriuje vétsim rozsahem piredmétu plnéni. Po prostudovani dané
dokumentace vSak konstatujeme, Ze nabidky obou spolecnosti se od sebe vzijemné
v zasadé nelisi. PriCemz je nutné zdiraznit, Ze samotny zadavatel mél mozZnost predmét
zakazky jasné specifikovat. Danou skute¢nost neni mozné brat k tizi uchazece.

Dana skuteCnost byla identifikovana i poskytovatelem dotace a nahlaSena fadné na
prislusny Financni Urad. Finan¢ni Uirad v ramci svého rozhodnuti podezieni nepotvrdil,
respektive nepotvrdil nedodrzeni postup@ pro vybér dodavatele dle PPZP. Na zakladé
tohoto rozhodnuti tedy byly ptijemci prostiedky proplaceny. Auditoti vSak upozornuji, Ze
rozhodnuti finan¢niho tiadu nepostihuje dodrzeni zasad §6 ZVZ, zejména pak dodrZeni
zasady rovného zachazeni.

S ohledem na stanovisko Finan¢niho uradu lze tedy konstatovat, Ze dana skuteCnost
neméla (s ohledem na dodrzeni minimalnich procesnich podminek postupu pro vybér
dodavatele dle PPZP) vliv na vybér dodavatele a tim spravnost proplacenych prostrredki.

S vyjimkou vySe uvedenych pripadi konstatujeme, Ze provedené provéreni zadavacich
Fizeni realizovanych v ramci 5. vyzvy ukazalo, Ze tato zadavaci rizeni probéhla ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu se Zakonem a s dal§imi relevantnimi pravidly a prredpisy
I0OP, zejména Priruckou a Zavaznymi pokyny.

2.5 Doporuceni

V priibéhu ovérovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dil¢i prilezitosti ke zlepSeni
v oblasti projektového rizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho organu IOP. Tato doporuceni
lze shrnout do nasledujicich témat:

Téma 1: Ekonomické a technické kvalifikacni predpoklady vymezené vramci zadavaci
dokumentace jsou objemové vztazeny k celkové predpoklddané hodnoté zakazky. Predmét
zakazky je vsak tvoren jednotlivymi pristroji.

Doporuceni ke zlepseni 1: Doporucujeme vyuzivat moznosti, kterou nabizi § 98 ZVZ, popi-
upravit ekonomické a technické kvalifikacni predpoklady tak, aby byla oteviena soutéz i mensim
spolecnostem dodavajicim zdravotnické pristroje, respektive vice v téchto pozadavcich na
uchazece zohlednit predmét zakazky v chapani jednotlivych piistrojt, nikoliv jako celku.

Dne 31. 1. 2011 byl vydan Prikaz ministra - Protikorup¢ni strategie pro piimo fizené organizace,
kde je uvedeno: "Zadavatel vzdy, pokud to predmét plnéni verejné zakazky umoziuje, vyuZzije
ustanoveni §98 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pripadné jinym vhodnym
zpusobem umozni dil¢i plnéni verejné zakazky tak, aby bylo plnéni umoznéno maximalnimu poctu
uchazecli, zejména primych dodavateli a omezena nutnost vyuziti generalniho dodavatele.”
Odbor EF prikaz ministra vztahuje i na prijemce, ktef'i nejsou primo rizenymi organizacemi.

Téma 2: Ekonomické a technické kvalifikacni predpoklady vymezené vramci zadavaci
dokumentace je nutné jasné specifikovat a vyjadrit v souladu se ZVZ, tedy v naplnéni odpovédi na
otazky: CO, JAK a MINIMALNI UROVEN kvalifikace.

Doporuceni ke zlepSeni 2: Tato skutecnost je oSetfena ZVZ, neni tedy nutné k tomu vytvaret
samostatné doporuceni.

Téma 3: Hodnotici kritéria v ramci zadavacich rizeni.
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Doporuceni ke zlepS$eni 3: Doporucujeme poskytovateli dotace vymezit v ramci Piirucky takova
hodnotici kritéria, kterd nejsou vhodna. Tedy ta, ktera nemaji vztah na kvalitu a cenu predmétu
zakazky. Napr. sankce, pocet referenci, apod.

Dilezita poznamka: Tato skute¢nost je oSetfena ZVZ, neni tedy nutné k tomu vytvaiet samostatné
doporuceni.

Téma 4: Povinna publicita.

Doporuceni ke zlepSeni 4: V ramci danych projekti byly v rdmci publicity proplaceny naklady
na informacni desku a dale tiskovou konferenci a tiskovou zpravu. Tiskovou konferenci a tiskovou
zpravu si zvolili prijemci dobrovolné v ramci zZadosti o dotaci. Doporucujeme zvazit zptsobilost
nakladi na takovou publicitu, kterd neni ze strany poskytovatele dotace jasné definovana jako
povinna.

Téma 5: Zmény zadavaci dokumentace

Doporuceni ke zlepSeni 5: Doporucujeme poskytovateli dotace v ramci Prirucky upozornit na
problematiku spojenou se zménou zadavacich dokumentaci v¢etné konkrétnich prikladda.

Dilezita poznamka: Tato skuteCnost je oSetrena ZVZ, neni tedy nutné k tomu vytvaret samostatné
doporuceni.

Téma 6: Stejny okruh dodavatelt

Doporuceni ke zlepseni 6: Doporucujeme poskytovateli dotace v rdmci Prirucky upozornit na
problematiku spojenou s vyzvou stejného okruhu moznych dodavateld, ktefi jsou schopni naplnit
nékolik aktivit projektu (napt. dota¢ni management a publicitu) dohromady.

Diilezita poznamka: Tato skute¢nost jiZ byla oSeti‘ena PPZP, aviak pouze obecné&. Doporucujeme
uvést konkrétni priklad.

11
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3 Analyza realizace projektu

3.1 Vychozi stav

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci dané vyzvy bylo schvaleno 26 projektt. Nasledné dva z projekti
nebyly dokonceny. Kone¢ny pocet projektl byl tedy 24. Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo
vramci danych projekti podepsano v pribéhu meésici cervna a Cervence roku 2010, fyzicka
realizace vSech projektd byla dokoncena do 30. 06.2015.

Tabulka ¢. 2: Seznam piijemcii a nazev jejich projektu

Nazev prijemce Projekt
Modernizace a obnova pristrojového vybaveni KKC FN
FN v Motole Motol (détska &st)
Modernizace a obnova ptistrojového vybaveni Komplexniho
VEN VPRAZE kardiovaskuldrniho centra VFN v Praze
IKEM Obnova a rozsireni pristrojového a softwarového vybaveni
Kardiocentra IKEM
Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho
FN Olomouc kardiovaskuldrniho centra FN Olomouc
FN Plzei Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho
kardiovaskuldrniho centra FN Plzei
Modernizace a  obnova  pristrojového  vybaveni
FN Ostrava Popaleninového centra FN Ostrava
UVN Praha Piistrojové vybaveni kardiocentra UVN v Praze
FTN s poliklinikou Modernizace a obnova pristrojového vybaveni Centra

détské traumatologie FTN

Nemocnice Ceské Budgjovice

Modernizace a obnova piistrojového vybaveni komplexniho
kardiovaskuldrniho centra Nem. C. Budéjovice

FN u sv. Anny v Brné

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho
kardiovaskuldrniho centra FN u sv.Anny v Brné

Nemocnice Na Homolce

Pristrojové vybaveni Komplexniho kardiovaskularniho
centra Nemocnice Na Homolce

Nemocnice Jihlava

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni KC
Nemocnice Jihlava

FN Brno

Modernizace a obnova ptistrojového vybaveni Komplexniho
kardiovaskuldrniho centra - FN Brno

FN Brno

Modernizace a  obnova  pristrojového
Popaleninového centra - FN Brno

vybaveni

FN Hradec Kralové

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho
kardiovaskuldrniho centra FN Hradec Kralové

Karlovarska krajska nemocnice

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni kardio-
vaskularniho centra nemocnice Karlovy Vary

Krajska zdravotni

Modernizace a  obnova  pristrojového  vybaveni
kardiovaskuldrniho centra KZ-MN v Usti nad Labem
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Nazev piijemce Projekt

KN T. Bati

KARDIOVASKULARNI CENTRUM ZLIN

Méstska nemocnice Ostrava

Ptistrojové vybaveni kardiovaskuldrniho centra Méstské
nemocnice Ostrava

CENTRUM KARDIOVASKULARN{
A TRANSPLANTACNI CHIRURGIE

Vybaveni Centra Kkardiovaskularni a transplantacni
chirurgie Brno pftistroji

FN Kralovské Vinohrady

Pfistrojové vybaveni popdaleninového centra Fakultni
nemocnice Kralovské Vinohrady

FN Ostrava

Modernizace a obnova pristrojového vybaveni komplexniho
kardiovaskularniho centra FN Ostrava

KN Liberec

Modernizace pristrojového vybaveni a obnova technologii
KC KN Liberec

Nemocnice Podlesi

Modernizace a obnova technického a pristrojového
vybaveni KKC Nemocnice Podlesi a.s.

3.2 Cile provéreni

V ramci této oblasti bylo zkontrolovano, zda byly projekty realizovany zpiisobem, ke kterému jsou

zavazani:

e Priruckou pro Zadatele a prijemce.

e Souvisejicimi zavaznymi pokyny.

¢ Rozhodnutim o poskytnuti dotace véetné Podminek.

3.3 Metodicky postup

Pro ovéreni zplisobu realizace jednotlivych projekti byly v ramci pripravné faze tohoto auditu

sestaveny kontrolni listy, které

slouzi kzachyceni obdobi realizace projektu od vydani

registracniho listu po ukonceni projektu, resp. po predlozeni zavérecné monitorovaci zpravy
vCetné zavérecného vyhodnoceni projektu, a dale dosud po probéhlou dobu udrzitelnosti.

Pro samotnou kontrolu byly u kazdého projektu pouzity nasledujici kontrolni listy:

o Kontrolni list pro kontrolu dodrzovani Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti dotace a

PPZP.

o Kontrolni list pro Zadost o platbu.

e Kontrolni list pro zavére¢nou monitorovaci zpravu.

e Kontrolni list pro monitorovaci hlaseni.

Kontrolnf list pro monitorovaci zpravy o udrZzitelnosti.

P1i posouzeni jednotlivych projektii jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdrojt:
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o Slozka projektu - elektronicka a tiSténa verze.

e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
e Dodatecné informace poskytnuté piijemci dotace.

e Expertni posouzeni znalci zdravotnické techniky.

Kazdy projekt byl kontrolovan dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti. Existenci se
rozumi, Ze relevantni dokument pro urcitou c¢innost ¢i povinnost, které jsou Priruckou,
Rozhodnutim o poskytnuti dotace a dalS§imi zavaznymi pokyny vyZadovany:

e je kdispozici ve sloZce projektu,
e pripadné byl dodatecné doplnén.
Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:

e obsahuje vSechny naleZitosti stanovené Pfiruckou, Rozhodnutim o poskytnuti dotace,
resp. dalS$imi zdvaznymi pokyny,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni pozadavky byly splnény,
e poskytuje evidenci o tom, Ze dané pozadavky byly splnény v pozadované lhtité.
Provérovani realizace projektii bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predloZené listinné a elektronické evidence dle prisluSného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni poZadavki na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci.

2. Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.

3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyieSené neshody ¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.

3.4 Hlavni zjisténi

Sohledem na vysSe uvedeny postup doSlo vramci auditu zkoumanych postupd piijemce
jednotlivych projekti k nékolika zjisténim. Tato zjisténi jsou vzdy uvedena v ramci souboru
kontrolnich list kazdého projektu, resp. v ramci prislusného kontrolniho listu relevantniho pro
dany typ specifické ¢innosti, napt. pro kontrolu zZadosti o platbu nebo monitorovaci zpravy apod.
Soubor kontrolnich listli je prilohou ¢. 2 této zpravy.

V souvislosti s rozsahlosti kontrolovanych projektti zde uvadime zjisténi pouze stredniho a
zavazného charakteru, kterd mohou mit vliv spravnost proplacenych finan¢nich prostredkd.
Ostatni zjiSténi, zejména administrativné procesniho charakteru jsou vymezeny pouze
v jednotlivych kontrolnich listech projekti.

Fakultni Thomayerova nemocnice - Modernizace a obnova pristrojového vybaveni Centra
détské traumatologie FTN:

Fakturace sluzeb na povinnou publicitu - konference

e vramci predlozené fakturace nebylo mozné propojit aktivitu uvedenou na fakture
s aktivitou uvedenou vramci schvéleného rozpoctu. Na zakladé daného zjisténi byl
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poskytovatel dotace pozadan o vysvétleni této skutecnosti. Poskytovatel dotace uved], Ze
naplnéni podminky souladu s rozpoctem bylo ovéfeno kontrolou na misté.

Zavérecné stanovisko:

Na zakladé vyse uvedeného konstatujeme, Ze dana skutecnost neméla vliv na spravnost a
vysi proplacenych prostiedkid, avSak bylo poskytovateli dotace doporuceno sjednat
napravu.

Svyjimkou vySe uvedeného pripadu Kkonstatujeme, Ze provedené provéieni postupu
prijemcti ukazalo, Ze prijemci ve vSech vyznamnych ohledech postupovali v souladu s
Piiruckou, Rozhodnutim o poskytnuti dotace vcetné Podminek a dal$imi zavaznymi

pokyny.

3.5 Doporuceni

V priibéhu ovérovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dil¢i prilezitosti ke zlepSeni
v oblasti projektového rizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho organu IOP. Tato doporuceni
I1ze shrnout do nasledujicich témat:

Téma 1: Metodicka pochybeni v Piirucce.

Doporuceni ke zlepSeni 1: Doporucujeme proveérit v Prirucce pozadavky na prilohy a jejich
relevantnost ve vztahu k doklddani napt. monitorovaciho hlaSeni, monitorovaci zpravy apod.
Jasné by mélo byt definovano, za jakych okolnosti nejsou priloh relevantni.
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4 Analyza postupu odboru EF

4.1 Analyza dodrzovani postupi stanovenych Opera¢nim manualem
odborem EF

4.1.1 Vychozi stav
Odbor EF se vramci svych Cinnosti souvisejicich s grantovymi projekty ridi zejména hlavnim
dokumentem s nazvem Operacni manudl zprostfedkujiciho subjektu globalniho grantu MZd.

Tento dokument je souhrnem pravidel a postupli, kterymi se pracovnici vramci ¢innosti
spojenych s grantovymi projekty ridi.

4.1.2 Cile provéreni

Vramci provéreni bylo zkontrolovdno, zda pracovnici odboru EF postupovali v souladu
s prisluSnym manudlem, tedy:

e Operacnim manualem zprostiredkujiciho subjektu globalniho grantu MZd.

e Souvisejicimi zdvaznymi pokyny.

4.1.3 Metodicky postup

Kontrola jednotlivych ¢innosti odboru EF probéhla v asovém rozmezi od ptijmu Zadosti o dotaci
az po administraci obdobi udrzitelnosti u jednotlivych projekt k datu ukonceni tohoto auditu.
K provéreni byl pouzit schvaleny kontrolni list:

o Kontrolni list postupi odboru evropskych fondl z hlediska souladu s nastavenymi
pravidly v ramci OM ZS GG MZd.

P posouzeni jednotlivych projekti jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdroji:
o Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
e Dodatecné informace poskytnuté ptijemci dotace.

KaZdy projekt byl kontrolovan dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti. Existenci se
rozumi, Ze relevantni dokument pro urcitou cinnost ¢i povinnost, které jsou Priruckou,
Rozhodnutim o poskytnuti dotace a dalsimi zavaznymi pokyny vyzadovany:

e je kdispozici ve slozce projektu,
e pripadné byl dodate¢né doplnén.

Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:
16
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e obsahuje vSechny naleZitosti stanovené OM, resp. dal$imi zavaznymi pokyny,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni aktivity byly splnény,

e poskytuje evidenci o tom, Ze dané aktivity byly splnény v poZadované lhiité.
Provérovani realizace projekti bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predloZené listinné a elektronické evidence dle prislusSného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni pozadavkid na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci.

2.  Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.

3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyreSené neshody c¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.

v 4

4.1.4 Hlavni zjisténi

S ohledem na vyse uvedeny postup doslo v ramci auditu zkoumanych postupt odboru EF v ramci
jednotlivych projektd k nékolika zjisténim. Tato zjiSténi jsou vzdy uvedena v ramci kontrolniho
listu kazdého projektu pro kontrolu ¢innosti provadénych odborem EF. Kontrolni listy jsou
prilohou €. 2 této zpravy.

V souvislosti s rozsahlosti kontrolovanych projektti a sohledem na opakovatelnost danych
zjisténi, zde uvadime zjisténi souhrnné. Samostatné jsou vymezeny pouze v jednotlivych
kontrolnich listech projektt.

Piehled hlavnich zjisténi identifikovanych v ramci projekti je uveden souhrnné nize:

o NepouZiti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popft. pouziti checklistu platného pro
jiné ¢asové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.

e Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potieby evidence v systému Monit a
skutec¢nost v rdmci systému Monitu vedena.

e Nedodrzovani lhit stanovenych OM v ramci komunikace s ptijemcem ¢i pfi samotném
vykonu ¢innosti odboru EF (nedodrZeni lhiity pii odeslani Rozhodnuti o poskytnuti dotace
piijemci, schvaleni monitorovaci zpravy ¢i zpravy o udrzitelnosti, zavérecného
vyhodnoceni, dale pii schvalovani zmén, nedodrZeni provedeni analyzy rizik v prislusném
terminu, nedodrzeni terminu uloZeni dokumenti do slozky projektu, nedodrzeni terminu
pro odeslani protokolu z kontroly prijemci ¢i terminu zasladni podezieni na nesrovnalost
na ridici organ).

o Nedostatecnd, popr. zcela chybéjici evidence ¢innosti odboru EF dokladujicich splnéni
povinnosti stanovenych OM (chybéjici doklad o doruceni Registracniho listu a Podminek
od prijemce, nestanoveni lhiity k doplnéni ¢i opravé v ramci vyzvy zaslané prijemci,
emailova komunikace o potvrzeni pftijeti ¢i schvaleni monitorovaci zpravy ¢i hlaseni,
nedostatec¢né pouzivani formulate U pro zadznam o nedodrzeni lhiity stanovené OM)

e Nesoulad ve zplisobu schvalovani fian¢nich vystupti na odboru EF (autorizace platby,
prohlaSeni o schvalenf a prikaz k proplacent).

e Nejasny popis povinnosti, popf-. relevantni dokumentace v OM (nejasné stanoveny zplisob
uloZeni/archivace dokladu, nejasné nastaveny zpisob autorizace platby a jeji evidence v
MSC2007, zaznamu v systému ISPROFIN nebo EDS/SMVS).
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o Nedodrzovani postupli OM stanovenych pro prilohy spojené s finan¢nim Fizenim projektu
(dana priloha nebyla soucasti slozKy, popr. nebyla podepsana prislusnymi osobami).

Zavaznost vysSe uvedenych zjisSténi lze celkové hodnotit jako méné ¢i stfedné vyznamna. Pouze
nedodrzovani postupti OM v ramci dokumentt k finan¢nimu tizeni projektu je mozno chapat jako
zjisSténi zavazna s ohledem na opakujici se charakter daného pochybeni a jeho vyskyt u vSech
auditovanych projektl, kdy dané dokumenty nejsou evidovany jako soucast slozky projektu.
Obecné Ize tedy konstatovat, Ze kontrolni systém odboru EF v principu funguje a mira zjisténych
pochybeni neméla za nasledek Zadné zavazné dopady na regulérni pribéh cerpani dotaci.
Doporucujeme vsak zajistit ve vSech vysSe uvedenych pripadech adekvatni napravu, zejména
v nasledujicich vyzvach (pokud tak jiz nebylo ucinéno).

4.1.5 Doporuceni

V priibéhu ovétovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dilci prilezitosti ke zlepSeni
v oblasti projektového rizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho organu IOP. Tato doporuceni
lze shrnout nasledovné:

Téma 1: Nepouziti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popft. pouziti checklistu platného
pro jiné casové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.

Doporuceni ke zlepS$eni 1: S ohledem na zkuSenosti z provadéni auditu doporucuje vést jasnou
a prehlednou evidenci pouzivanych checklistli a vzorovych dokumentg, a to vcéetné jejich jasného
vyvoje vc¢ase a snim spojenymi uUpravami. Dale doporucujeme provérit stavajici seznam
dokumentd, jejichZ pouziti je vramci OM vyzadovano, avSak realné se nepouzivaji, popr. se
pouziva odliSny vzor dokumentu.

Téma 2: Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potreby evidence v systému Monit a
skutecnost v rdmci systému Monitu vedena.

Doporuceni ke zlepSeni 2: Doporucujeme provést interni kontrolu povinnosti pracovniku
odboru EF ve vztahu k pouZzivani systému Monit. Zejména se jedna o ty ¢innosti, kdy OM hovofti o
doplnéni dokumentace do systému Monit, v konecném dusledku tam vSak dand dokumentace
chybi a neni v Monit tak evidovana. Dale doporucujeme ovérit smysl nastaveni ¢asovych lhit pro
provadéni relevantnich tkont v systému Monit, a to s ohledem na skutecnost, kdy dodrzeni lhiit
neni mozné s ohledem na informace, které jsou v systému Monit evidovany, ovérit.

Téma 3: Nedodrzovani lhiit stanovenych OM v ramci komunikace s prijemcem.

Doporuceni ke zlepSeni 3: V ramci OM je vytvoren dokument Zaznam o nedodrzeni lhity, ktery
ma slouzit pravé pripadiim, kdy dojde k nedodrzeni lhiity odborem EF. Doporucujeme dany
dokument pouzivat pravé u téchto pripadi tak, aby bylo jasné zaznamenano, u jakého ikonu doslo
k nedodrzeni lhity, kdy doslo ke splnéni daného ukolu a divod, ktery nedodrzeni lhity zptsobil.

Téma 4: Nedostatecnd, popfr. zcela chybéjici evidence ¢innosti odboru EF dokladujicich splnéni
povinnosti stanovenych OM.

Doporuceni ke zlepSeni 4: Pro zjednoduseni nasledné kontroly doporucujeme rozsirit rozsah
dokumentace archivované MZd tak, aby veSkera dokumentace dokladujici splnéni povinnosti
stanovenych OM byla na MZd k dispozici. Dale doporucujeme upravit postup pro piredavani

dokumentace o projektu pii zméné osoby projektového manazera odboru EF, coZ bylo pric¢inou
nedoloZeni nékterych dokumentd.

Téma 5: Nesoulad ve zptlisobu schvalovani vystupti na odboru EF.
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Doporuceni ke zlepSeni 5: Na zdkladé provedeného auditu lze konstatovat, Ze neni jasné
vymezen zplsob schvalovani vystup dokumentti na odboru EF ¢i dal§im relevantnim odboru. Na
zakladé daného lze konstatovat, Ze povinnost vyplyvajici z OM se v realu lisi. Doporucujeme tedy
jasné v ramci organizacni struktury (dle pozic) definovat, kdo miize schvalovat jednotlivé vystupy
¢innosti odboru EF, popft. jiného relevantniho utvaru, ktery se uUcastni na danych ¢innostech
spoletné s odborem EF. Napriklad doporucujeme nastavit prehledné organizacni a vyvojové
schéma, kde budou jasné popsany odpovédnosti a pravomoci dané pozice.

Téma 6: V pribéhu kontroly bylo tieba vyzadat nékteré dokumenty dokladajici fadny pribéh
realizace projektu. Nedolozeni dil¢ich dokumentfi.

vV

Doporuceni ke zlepSeni 6: Pro zjednoduseni nasledné kontroly doporucujeme rozsirit rozsah
dokumentace archivované MZd tak, aby vesSkera dokumentace byla na MZd k dispozici. Dale
doporucujeme upravit postup pro predavani dokumentace o projektu pii zméné projektového
manazera odboru EF tak, aby se zabranilo jejich ztratam.

Téma 7: Jednotlivé projekty byly na strané MZd svéreny Kk iizeni projektovym manazerim. Kazdy
projektovy manazer si dle svého uvazeni vytvoril vlastni systém organizace dokumenti v listinné
i elektronické sloZce. Jednotlivé slozky jsou v podstaté logicky organizované a dokumenty
referencované, avsak tyto systémy rizeni a archivace dokumenti nejsou jednotné.

Doporuceni ke zlepSeni 7: Na zakladé zkuSenosti s ovérovanim dokumentd v listinnych i
elektronickych projektovych slozkach doporucujeme v dalSich vyzvach organizovat projektové
slozky dle jednotného standardu. Doporucujeme zaroven zavést shodny systém sloZek resp.
adresaru v listinné a v elektronické projektové slozce. Tato unifikace by méla zahrnovat vytvoreni
jednotné struktury slozek (adresari), verzovani dokumentti, konvence pro pojmenovavani
soubori a slozek (adresarti) apod. V projektovych slozkdch doporucujeme radit vesSkeré
dokumenty dle jejich logiky v procesu zadavaciho rizeni a nikoli dle data doruceni (datum
dorucenti je samoziejmé nutné adekvatné evidovat).

Téma 8: Kontrola dodatk( u zakazek malého rozsahu

Doporuceni ke zlepSeni 8: Na zakladé provedeného auditu lze konstatovat, Ze nejsou nastaveny
jednotné postupy pro kontrolu dodatkd k zakazkam malého rozsahu. Doporucujeme tedy zajistit
jednotny postup.

Téma 9: Dokladovani dodrZeni postupu odboru pii kontrolni ¢innosti jednotlivych aktivit

Doporuceni ke zlep$eni 9: Doporucujeme, aby jednotlivé kontrolni kroky pracovnika OEF byly
podloZeny relevantnim dokumentem. Respektive, kazda kontrolni ¢innost, kterou pracovnik OEF
Cini, by méla byt podloZena prisluSnym dokladem - checklistem.

Téma 10: Jasna specifikace predmétu vydaného stanoviska

Doporuceni ke zlepseni 10: V ramci kontroly zadavacich podminek, navrhti smluv a uzavirenych
smluv, popr. dodatkli jsou vydavana jednotliva stanoviska. Tato stanoviska neobsahuji jasnou
specifikaci, za jakym ticelem byla vydana. Doporucujeme ve stanoviscich vzdy jasné uvést, k cemu
je vydavano. Toto doporuceni zvysi piehlednost dokumentace, jak na strané poskytovatele dotace,
tak samotného prijemce.

Téma 11: Relevantnost nastavenych lhit v OM

Doporuceni ke zlepSeni 11: Poskytovateli doporucujeme provést revizi OM z hlediska nastaveni
vybranych ¢asovych lhit pro vykonani urcité aktivity pracovnikem OEF. Ve vybranych ptipadech
je nastaveni lhlty nerelevantni, coz nasledné vede k tomu, Ze neni dodrzZovana, popf. Ze neni
pracovnikem OEF ve vztahu k ptijemci vyuZivana.
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4.2 Analyza nastaveni administrativnich postupti a procesti v ramci
MZd

4.2.1 Vychozi stav

Dle c¢lanku 59 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,Obecné natizeni“) a na zakladé
usneseni vlady CR ¢ 175/2006 uréila Ceska republika fidicim organem pro IOP pro obdobi 2007
- 2013 Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR").

Usnesenim vlady CR & 537/2008, o zajistovani ¢innosti ¥idictho organu a zprostfedkujicich
subjektli pti realizaci Integrovaného operac¢niho programu pro obdobi 2007 - 2013 (dale jen
»Usneseni“) doslo ke schvaleni uUkold delegovanych MMR jako fidicim organem IOP na
zprostredkujici subjekty, mimo jiné i na MZd.

Dne 30. 5. 2008 byla mezi MMR jako ridicim organem IOP a MZd jako zprostredkujicim subjektem
IOP uzavrena bilateralni dohoda o delegaci ukolG v oblasti intervence 3.2. Sluzby a oblasti
verejného zdravi IOP na zprostredkujici subjekt (dale jen ,Dohoda“). Obsah Dohody je v souladu
s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 43 Obecného narizeni.

Uzavienim Dohody doS$lo k platnému pieneseni fizeni a provadéni prioritni osy 3.2 I0OP na MZd.
Timto povérenim vSak v souladu s ¢lankem 42 odst. 1 pododstavec 2 Obecného natizeni neni
dotc¢ena finan¢ni odpovédnost MMR a Ceské republiky ve vztahu k I0P.

4.2.2 Cile analyzy

Hlavnim cilem je analyza souladu Operacniho manudlu zprostiedkujiciho subjektu globalniho
grantu Ministerstva zdravotnictvi pro oblast intervence 3.2 10P, verze ze dne 26. 11. 2009 (dale
jen ,Operacni manual, 2. verze“), resp. verze ze dne 1. 7. 2011 dle zménového listu (dale jen
,Operacni manudl, 3. verze“), resp. verze ze dne 1. 8. 2013 (dale jen ,Opera¢ni manudl, 4. verze"“)
s relevantni evropskou a ndrodni legislativou a relevantnimi metodikami dale uvedenymi.

Ucelem tohoto posouzeni je predevsim potvrzeni souladu Operaéniho manudlu, 2. verze, resp.
Operacniho manualu, 3. verze, resp. Opera¢niho manualu, 4. verze s relevantni evropskou a
narodni legislativou a relevantnimi metodikami, a v pripadé zjisténi nesouladu, popis zjiSténého
nesouladu s uvedenim jeho mozného dopadu a doporucenych napravnych opatteni.

4.2.3 Metodicka vychodiska

Analyza souladu Opera¢niho manudlu byla provedena v nasledujicich krocich:

e Kontrola zakotveni povinnosti MZd jako zprostredkujiciho subjektu globalniho grantu pro
oblast intervence 3.2 I0P v Opera¢nim manualu, 2. verze, resp. Opera¢nim manualu, 3.
verze, resp. Operatnim manudlu, 4. verze, a posouzeni souladu zakotveni téchto
povinnosti s pozadavky relevantni evropské a narodni legislativy.

e Popis zmén v textaci Operacniho manudluy, 3. verze, oproti Opera¢nimu manualu, 2. verze,
a jejich vyznam; a popis zmeén v textaci Operacniho manualu, 4. verze, oproti Opera¢nimu
manualu, 3. verze, a jejich vyznam.
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Zhodnoceni souladu Opera¢niho manualu, 3. verze, jako celku s relevantni evropskou a
narodni legislativou (vét$i cast realizace projektti probihala v obdobi platnosti
Opera¢niho manualu, 3. verze, proto je zdkladem pro hlavni vyhodnoceni souladu
evropské a narodni legislativy).

Relevantni evropskou a ndrodni legislativou se rozumi zejména nasledujici pravni a ostatni
zavazné predpisy, které byly stanoveny jako zakladni ramec pro posuzovani v ramci piipravné
faze tohoto auditu:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zrusSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (ddle jen ,Obecné narizeni“);

Narizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006 ze dne 21. prosince 2006, kterym se méni ptiloha III
narizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni narizeni (ES) .
1260/1999;

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.539/2010 ze dne 16. cervna 2010, kterym
se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o
zjednodusSeni urcitych pozadavki a o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho rizeni;

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1310/2011 ze dne 13. prosince 2011,
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim a Fondu soudrznosti, Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 423/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti;

Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1783/1999;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrZnosti a k Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,,Provadéci narizeni);

Narizeni Komise (ES) ¢. 846/2009 ze dne 1. zari 2009, kterym se méni natizeni Komise
€. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k Narizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj;

Narizeni Komise (ES) ¢. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005, kterym se méni narizeni
Komise ¢.1681/94 ze dne 11. Cervence 1194 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych Castek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci
informacniho systému v této oblasti;

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 1236/2011 ze dne 29. listopadu 2011, kterym se méni
narizeni (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
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rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a knarizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

Rozhodnuti Komise ¢. 6835 ze dne 20. prosince 2007, kterym se prijima Integrovany
operacéni program pro pomoc Spolecenstvi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v
ramci cili ,Konvergence" a "Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost*;

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004 /18/ES o koordinaci postupti pti zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby;

Pokyny ke stanoveni financ¢nich oprav, které se pouziji pro vydaje spolufinancované
ze strukturalnich fondid a Fondu soudrznosti v pfipadé nedodrzZeni pravidel pro verejné
zakazky - COCOF 07/0037-03-CS;

Narizeni ES ¢. 643/2000 o opatirenich pro pouzivani eura pro ucely rozpoctového rizeni
strukturalnich fondd;

Zakon ¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich predpist;
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,Zakon o financni kontrole);

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
JIVZ);

Zakon ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona
o verejnych zakazkach;

Metodika monitorovani programi strukturdlnich fondid a Fondu soudrznosti pro
programové obdobi 2007 - 2013;

Metodika finan¢nich tokii a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich
fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 -
2013;

Pravidla zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fonda a
Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007 - 2013;

Metodicky pokyn - Nesrovnalosti;
Pokyny k regionalni podpote na obdobi 2007 - 2013 (2006/C 54/08);

Narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouZiti ¢clankd 87 a 88 Smlouvy
0 ES u statni podpory malého a stfedniho podnikani ve znéni Narizeni Komise (ES)
€. 364/2004 ze dne 25. inora 2004, kterym se méni Natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ve
vztahu k rozsireni rozsahu uvedeného narizeni tak, aby zahrnovalo podporu urcenou na
vyzkum a vyvoj;

Operacni manual Integrovaného operac¢niho programu;
Provadéci dokument Integrovaného operac¢niho programu;

Piirucky pro Zadatele a prijemce pro 5. vyzvu;
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e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpisi (dale jen ,Zakon o
ucetnictvi®);
e Manual pro audit Tridicich a Kontrolnich systémd operacnich programi

spolufinancovanych v programovém obdobi 2007 az 2013 z ERDF, ESF, FS a ERF (dale jen
»Manual pro audit“);

e Zavazné postupy pro zadavani zakazek , které nespadaji do plsobnosti ZVZ - usneseni
vlady CR ¢.48/2009 z 12.1.2009, ptipadné aktualizované;

e Metodicka prirucka zptisobilych vydajt pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondl a fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013;

e Metodicky pokyn pro uchovavani dokumenti v programovém obdobi 2007-2013;

e Dohoda o delegovani tikolu Ridiciho organu Integrovaného opera¢niho programu na
Ministerstvo zdravotnictvi jako Zprostiedkujici subjekt v ramci implementace
Integrovaného operac¢niho programu pro obdobi 2007 aZ 2013.

4.3 Hlavni zjiSténi

4.3.1 Zakotveni povinnosti MZd v Operacnim manualu

Operacni manudl, 2. verze, resp. 3. verze, resp. 4. verze, vychazi ze zakladni struktury OM IOP.
Jednotlivé kapitoly obsahuji obecné-informativni informace a zaroven pirehledné popisuji
pracovni postupy, které vedou k napliiovani povinnosti MZd. Jednotlivé postupy jsou ve vétSiné
pripadi FeSeny jako prehledné tabulky vymezujici vZdy danou aktivitu/¢innost a s ni souvisejici
postup a to vCetné vymezeni odpovédnosti a lhit. S ohledem na tyto skutecnosti lze vSechny verze
OM povazovat za prehledné.

OM je vramci své struktury ¢lenén do 4 zakladnich kapitol, které jsou navazany na konkrétni
oblast povinnosti, které je povinno MZd plnit. Jedna se o nasledujici kapitoly: Rizeni globalniho
grantu, Finan¢ni fizeni, Kontroly a Audit.

Popis jednotlivych kapitol se vyvijel v ¢ase, a to zejména s ohledem na zapracovani noveé vzniklych
povinnosti, zpresnéni a zpiehlednéni jednotlivych procesti a zapracovani zkusenosti z predeslého
obdobi.

Pro ptrehlednost uvddime vyhodnoceni zakladnich ¢innosti, které jsou MZd realizovany.

Administrativni postupy

Upravu administrativnich postupt v Operaénim manualu provedené postupné v jeho 2., resp. 3. a
4. verzi, shleddvame v souladu s relevantnimi evropskymi a narodnimi ptredpisy.

Z hlediska relevantnich evropskych a narodnich predpisti nebyly auditem zjistény v OM zadné
podstatné nedostatky.

Reseni realizace projekti

Upravu Fizeni realizace projektli v Operaénim manualu, 2.verze, resp. Operaénim manudlu,
3.verze a 4. verze, shleddvame v souladu s relevantnimi evropskymi a narodnimi ptedpisy.
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Prvotni nedostatky v ramci 1. verze OM byly v nasledujicich verzich OM napraveny. Doslo zejména
ke zprehlednéni ovéfovani a kontroly v oblasti verejnych zakazek.

Monitoring

Uprava monitoringu globalniho grantu obsaZzend v Operaénim manualu je vsouladu s
relevantnimi evropskymi a narodnimi predpisy, zejména pak s Metodikou monitorovani SF a FS
2007-2013.

Zajisténi implementacni struktury, systému rizeni dokumentace a archivace

Celkovou upravu zajisténi implementacni struktury, systém fizeni dokumentace a archivace
v Opera¢nim manudalu shledavame v souladu s relevantni evropskou a narodni legislativou.

Operacni manual stanovi v kapitole A piehled dokument(, které jsou prislusna oddéleni MZd
v ramci projektu povinna archivovat. PfestoZe se jedna o otevieny vycCet, povazovali bychom za
vhodné, aby piehled dokumentl byl doplnén o dalsi vystupy, které vznikaji pti ¢innosti MZd a
které jsou vyslovné uvadény v Opera¢nim manualu.

Informovani a propagace

Opera¢ni manual upravuje povinnosti informovani a propagace MZd ve vztahu k oblasti
intervence 3.2 IOP vsouladu s Provadécim narizenim a dal$imi relevantnimi evropskymi a
narodnimi predpisy.

Analyza rizik programu
Povinnost k provadéni analyzy rizik vyplyva pro MZd nikoli pouze z povinnosti uloZené

v Usneseni, ale taktéZ z narodni legislativy, konkrétné ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist.

Celkova uprava analyzy rizik programu je v souladu s relevantni evropskou a narodni legislativou.

7 v

Finan¢ni Fizeni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti finan¢niho fizeni programu v Opera¢nim manualu plné
respektuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou.

Evaluace (hodnoceni)

S ohledem na ¢l. 48 a 49 Obecného natizeni, provadi evaluaci (hodnocen{) IOP pfedné MMR. MZd
poskytuje pouze dil¢i soucinnost ve vztahu k evaluaci prioritni osy 3.2 IOP. Nastaveni procesu
poskytovani soucinnosti MMR pfti evaluaci IOP shledavame v souladu s relevantni evropskou a
narodni legislativou.

Kontrola, audit a nesrovnalosti na urovni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti kontroly, auditu a feSeni nesrovnalosti na tirovni program v
Operacnim manualu plné respektuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou,
zejména pak Zakonem o finan¢ni kontrole, Zdkonem o statni kontrole a Manualem pro audit.

4.3.2 Zmény v textaci Operacniho manualu 3. a 4. verze

S ohledem na zkuSenosti MZd, resp. odboru EF s realizaci globalniho grantu prioritni osy 3.2 IOP
doslo a stale dochazi k zapracovavani aktualnich postuptli spojenych s plnénim povinnosti MZd.
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Praxe Fizeni stale vyvolava potrebu dale zpiesiiovat a rozpracovavat dil¢i postupy pracovniki
MZd, resp. odboru EF. Nové skutecnosti byly zapracovany vramci 3. a 4. verze OM, kde je
zohlednéna nejen vySe uvedena praxe, ale zaroven jsou také prevzaty zmény souvisejici se stavem
evropské a narodni legislativy.

Pfehled zmén provedenych v Operacnim manualu, 1. verze a dale 2. verze je evidovan ve
zménovém listu Opera¢niho manudly, 2. a 3. verze. Nékteré z provedenych zmén maji povahu
pouze informativniho doplnéni. Celkové lze konstatovat, Ze provedené zmény prispély
presnéjSimu a uplnéjsimu znéni Operacniho manualu ve vztahu k relevantni narodni a evropské
legislativé.

4.3.3 Celkové zhodnoceni souladu Operacniho manualu 2. a 3. verze
s relevantni evropskou a narodni legislativou

Operacni manual esi popis procesi implementace v pisobnosti zprostiredkujiciho subjektu MZd
a je zavazny pro subjekty implementace oblasti intervence 3.2 I0P. Vzhledem k velikosti daného
dokumentu byly zjiStény drobné neptesnosti v metodickém vykladu ¢i procesniho postupu, dana
zjisténi vSak nemaji Zadny zasadni dopad na soulad daného dokumentu s evropskou a narodni
legislativou.

Po provedeni analyzy relevantni evropské a narodni legislativy konstatujeme, Ze Opera¢ni manual
2. a 3. verze MZd jako celek je vsouladu svySe uvedenou relevantni evropskou a narodni
legislativou. Tento zavér je potvrzen analyzou spolupracujiciho pravniho experta.
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5 Shrnuti

Pro prehlednost shrnuti zjiSténi identifikovanych v ramci jednotlivych projektd, jsou nize
uvedeny tabulky obsahujici souhrnné vyhodnoceni projekti z hlediska provedené kontroly.

Tabulka snazvem Zjisténi v postupech odboru EF MZd je samostatnym shrnutim zjisténi
identifikovanych v ramci kontroly postupu Odboru EF.

Pro vysvétleni uvadime nasledujici:

Subjekt identifikujici zjisténi
Auditor = SdruZeni spole¢nosti ABC Works a Interexpert Bohemia, které provedl dany
audit.

MZd/auditor = MZd, které identifikovalo dané zjisténi v ramci své vlastni kontrolni
Cinnosti pred provedenim tohoto auditu. Zjisténi bylo auditorem potvrzeno.

Statut zjisténi
Nové = jedna se o nové zjisténi, které vyplynulo z kontrolni ¢innosti tohoto auditu.

Potvrzené = jednd se o zjiSténi identifikované pred realizaci tohoto auditu, avsak
potvrzené v ramci provadéni kontrolni ¢innosti auditora.

Zavaznost zjisténi
Mens$iho vyznamu (naprava sjednana formou doporuceni)
Stredniho vyznamu (naprava sjednana formou doporuceni)

® Zavazné (poskytovatel byl informovan o nutnosti sjednat napravu)
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Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . ,
. v Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Anz:!yza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace
projektu NedodrZeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
Fakultni nemocnice Olomouc
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
P v Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu . . (o > . .
proj Nedodrzeni termint dle PPZP Auditor nové
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Subjekt Statut Zavaznost

Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi

Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .

p v DY Auditor noveé

zakazek ZVZ Ci PPZP.

Analyza

realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové

projektu

Nemocnice Ceské Budé&jovice

Subjekt Statut Zavaznost

Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi

Analyza v s

zakazek Bez zjisténi.

Analyza

realizace Bez zjisténi.

projektu
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Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza ; . s . oy . .
zakazek Jednim z hodnoticich kritérii byla sankce. (bez vlivu na vybér dodavatele) Auditor noveé
Analjza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu v (o - . .
proj NedodrZeni terminii dle PPZP Auditor nové
Fakultni nemocnice Plzen
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
2 v DDY Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Analyza
realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
projektu
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Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza v
zakazek Bez zjisténi.
Analjza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu v (o - . .
proj NedodrZeni terminti dle PPZP Auditor noveé
Krajska zdravotni
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
2 v DDY Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Anz;l_)'rza Administrativné procesni pochybeni uvedena v pfislusném checklistu. Auditor nové
realizace -
projektu NedodrZeni termin{ dle PPZP. Auditor nové
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Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici{ z nedodrZeni . .
p v DY Auditor noveé
zakazek ZVZ Ci PPZP.
Anz:!yza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace
projektu Nedostatec¢na specifikace sluZby uvedené na fakture s ohledem na schvaleny rozpocet projektu. Auditor nové
IKEM
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
z v 5D Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Analyza
realizace Nedodrzeni termind dle PPZP. Auditor nové
projektu
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Nemocnice Jihlava
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza . . . .
zakazek Upravy ZD - posuzovano UOHS MZd/Auditor potvrzené o
Anz:l.)’rza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace v
projektu NedodrZeni termint dle PPZP. Auditor nové
Krajska nemocnice Liberec
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza . " . : 4
zakazek Nevylouceni uchazece - posuzovano UOHS MZd/Auditor potvrzené o
Anz;!)'rza Administrativné procesni pochybeni uvedena v pfislusném checklistu. Auditor nové
realizace v
projektu NedodrZeni termint dle PPZP. Auditor nové
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Subjekt Statut Zavaznost

Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi

Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .

p v DY Auditor nové

zakazek ZVZ Ci PPZP.

Analyza

realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové

projektu

Fakultni nemocnice Ostrava

Subjekt Statut Zavaznost

Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi

Analyza v s

zakazek Bez zjisténi.

Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedend v prisluSném checklistu. Auditor nové

realizace »

projektu Nedodrzeni termind dle PPZP. Auditor nové
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Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
2 v DY Auditor noveé
Analyza ZVZ ¢i PPZP.
zakazek VRO001 - ¢ast 2: ¢lenové komise odmitli podepsat Zpravu z VR -poruseni §75 odst.5 (s odkazem na . .
“ . Auditor noveé
§75 odst.3 véta druha)
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedend v pfisluSném checklistu. Auditor nové
realizace »
projektu NedodrZeni termint dle PPZP. Auditor nové
Nemocnice Podlesi
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Adm}plstrvatlvne procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni Auditor nové
Analvz ZVZ i PPZP.
ayza VR pfistroje: Jednim z hodnoticich kritérif byla sankce. (bez vlivu na vybér dodavatele) Auditor nové
zakazek T VT - 7 ; — ; ”
VR pftistroje: NeprodlouZeni lhiity z diivodu tiprav v ZD. (bez vlivu na vybér dodavatele) Auditor nové
VZMR: na management a publicitu byl poptan stejny okruh dodavateli Auditor nové
Anz;l_)"za Administrativné procesni pochybeni uvedena v pfislusném checklistu. Auditor nové
realizace .
projektu NedodrzZeni termini dle PPZP. Auditor noveé
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Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
p v DY Auditor noveé
zakazek ZVZ Ci PPZP.
Analyza
realizace Bez zjisténi.
projektu
Krajska nemocnice T.Bati
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
, v oY Auditor nové
Analyza ZVZ ¢i PPZP.
zakazek Hodnoticimi kritérii byly sankce a bankovni zaruka. (bez vlivu na vybér dodavatele) Auditor nové
Zména technické specifikace: Uprava RTG ramena Auditor nové
Analyza
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
projektu
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Méstska nemocnice Ostrava

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza cvex g
zakazek Bez zjisténi.
Analjza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu v (o - . .
proj NedodrZeni terminii dle PPZP Auditor nové
Nemocnice Na Homolce
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
2 v DD Auditor nové
Analyza ZVZ ¢i PPZP.
zakazek VZMR - management: Vitézny uchazec nebyl v dobé podani nabidky drZzitelem Zivnostenského . .
P A Auditor nové L
opravnéni na poradenské sluzby.
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu . . /o . . .
proj NedodrZen{ termind dle PPZP Auditor nové
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Centra kardiovaskularni a transplantac¢ni chirurgie Brno

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
, Administrativné pr ni pochybenf na v prislusném checkli lyvajici z n rzeni . .
Analjza d ir strativné procesni poc ybenf uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrze Auditor Hové
zakizek ZVZ Ci PPZP.
VZMR - management: Vitézny uchaze¢ mél vyssi nabidkovou cenu. MZd/Auditor potvrzené
Analjza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusSném checklistu. Auditor nové
realizace Nedodrzeni nékterych podminek stanovenych pro publicitu. Auditor nové
rojektu v (o - . .
proj NedodrZeni terminti dle PPZP Auditor noveé
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v piislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
2 v DDY Auditor nové
zakazek ZVZ ¢i PPZP.
Anz;l_yza Administrativné procesni pochybeni uvedend v piisluSném checklistu. Auditor nové
realizace -
projektu NedodrZeni termind dle PPZP Auditor nové
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Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
p v DY Auditor nové
zakazek ZVZ Ci PPZP.
Anz:!yza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu. Auditor nové
realizace .
projektu NedodrZeni terminti dle PPZP Auditor nové
Usti‘edni vojenska nemocnice
Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v prislusném checklistu vyplyvajici z nedodrzeni . .
p v 5D Auditor nové
zakazek ZVZ Ci PPZP.
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v pfislusném checklistu. Auditor nové
realizace »
projektu Nedodrzeni termint dle PPZP Auditor nové
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Zjisténi v postupech odboru EF MZd

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjiSténi | Popis zjisténi identifikujici zjisténi zjisténi
zjisténi
Nepouziti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popft. pouziti checklistu platného pro jiné . .
v . ; . e Auditor nové
Casové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.
Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potfeby evidence v systému Monit a . .
Analyza "  bov . ovenymi v prop y y Auditor nové
lad skutecnost v ramci systému Monitu vedena.
S(())l;t?l l:l Nedodrzovani lhiit stanovenych OM v ramci komunikace s prijemcem. Auditor nové
p p Nedostatec¢na, popf. zcela chybéjici evidence cinnosti odboru EF dokladujicich splnéni povinnosti . .
odboru EF . Auditor nové
S OM stanovenych OM.
Nesoulad ve zplisobu schvalovani vystupti na odboru EF. Auditor nové
Nejasny popis povinnosti, popf. relevantni dokumentace v OM. Auditor nové
Nedodrzovani postupti stanovenych OM v rdmci financ¢niho Fizeni projektu. Auditor nové o

Zavérem lze konstatovat, Ze v ramci auditu byla zjisténa predevsim pochybeni spojena s administrativné procesnimi aktivitami, ktera nemaji vliv na
spravnost postupu a realizaci projektl. Zavazna pochybeni byla identifikovana u projektu Nemocnice Jihlava, Krajska nemocnice Liberec a Nemocnice
Na Homolce. Néktera z téchto zavaznych zjiSténi jiz byla identifikovana pracovniky Odboru EF pii vykonu své kontrolni ¢innosti, auditofi tak potvrzuji

spravnost postupu Odboru EF, zbyvajici jsou pak nova zjisténi, ktera byla Odboru EF predana k pfezkoumani.

V ramci ovérovani souladu postupu Odboru EF s OM byla identifikovana pochybeni, opakovana napri¢ auditovanymi projekty. Jedna se o pochybeni
mensiho az stiedniho vyznamu, ve finan¢nim rizeni pak zadvazného vyznamu, avSak administrativniho, nikoli vécného charakteru, jejichZ naprava byla
Odboru EF navrzena formou doporuceni. Nicméné Ize konstatovat, Ze uvedena pochybeni neméla negativni dopad na regulérnost pribéhu konkrétnich

projekttli a Ze kontrolni systém jako celek funguje, coz zajistuje dostate¢nou prikaznost postupti Odboru EF.
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6 Doporuceni pro realizaci projektu dalSich

vyzev

Na zakladé analyz provedenych v ramci predchozich kapitol byla formulovana jednotliva
doporuceni. Tato doporuceni sméruji zejména k ustanoveni Opera¢niho manudalu a Pfirucky a
k nastaveni fungovani a procest jednotlivych oddéleni MZd jako zprostiedkujiciho subjektu IOP.

Vzhledem kuzké provazanosti jednotlivych doporuceni na provedené analyzy a zjisténi
v jednotlivych kapitolach, jsou tato doporuceni uvedené vzdy na zavér kazdé kapitoly nebo
podkapitoly tak, aby byla zajiSténa navaznost a kontext.

Formulovana doporuceni vychazeji z relevantnich, vySe popsanych, analyz, které se tykaji pouze
5. vyzvy. Vnaslednych vyzvach mohla byt v mnohych pripadech jiz ptijata opatieni vécné
korespondujici s uvedenymi doporucenimi.

V ramci analyz bylo formulovano téchto 16 doporucent:

1.
2.

N o s

10.

11.
12.
13.

14.

15.

Prehodnotit postup v pripadé verejné zakazky, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku.
Vymezit v Prirucce nevhodna hodnotici kritéria.

Pirehodnotit praxi uvadéni ekonomickych a technickych kvalifika¢nich piedpokladi,
nebot to mlize vést k omezeni konkurenc¢niho prostredi.

Rozsirit rozsah projektové dokumentace archivované MZd.
Standardizovat strukturu projektové slozky v listinné a elektronické podobé.
Standardizovat konkretizaci vydanych stanovisek z hlediska jejich pfedmétu

Proveérit Prirucku a zavazné pokyny z hlediska pozadavku na prilohy kjednotlivym
vybranym dokumenttim tak, aby nedochazelo k metodickym nepfesnostem.

Stanovit jasny postup pro piredavani slozky v listinné a elektronické podobé pii zméné
osoby projektového manaZzera.

Standardizovat seznam vzori checklistii a dalSich vzorovych dokumenti stanovenych OM
a jasné definovat/verzovat jejich vyvoj v Case.

Aktualizovat seznam vzoru checklisti a dalSich vzorovych dokumenti z hlediska jejich
relevantnosti pouziti, napt. zvazit pouzivani obdobnych checklistt, které jsou vypliiovany
fyzicky a téch generovanych systémem Monit.

Revidovat ¢ast ,Finan¢ni fizeni“ v ramci OM.
Jasné definovat v OM aktivity navazané na systém Monit.

Zvazit stanoveni vybranych lhit na plnéni ¢innosti, a to zejména s ohledem na realnou
moznost jejich dodrzeni a s ohledem na jejich relevantnost ve vybranych pripadech.

Stanovit za zplsobilé vydaje vramci publicity pouze ty, které souvisi s povinnou
publicitou a s tim spojit také sniZeni finan¢niho limitu pro nakupy sluZeb spojenych
s publicitou projektu.

Preferovat aplikaci dil¢iho plnéni, které umoznuje §98 Zakona o verejnych zakazkach, u
vetejnych zakazek na nakup technologie.
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16. Nastavit prehledné organizacni a vyvojové schéma, v nichZ budou jasné popsany
odpovédnosti a pravomoci dané pozice.
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7 Seznam priloh

Priloha €. 1: Seznam projektd doporucenych Vybérovou komisi IPO k poskytnuti dotace

Ptiloha ¢. 2: Kontrolni listy pro jednotlivé projekty
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Piiloha ¢. 1: Seznam projekti doporucenych Vybérovou komisi IPO k poskytnuti dotace

Registracni cislo B . z toho podil
Nazev projektu Zadatel celkem
CZ.1.06/3.2.01/05.x EU
Modernizace a obnova Fakultnf nemocnice
06558 ptistrojového vybaveni KKC v Motole 80 000 000 57 120000
FN Motol (détska ¢ast)
I\/IV(,)derr}lza’ce a obnoval VEEOBECNA
ptistrojového vybaveni FAKULTNI
06553 Komplexniho 75127 000 45977 724
. _ NEMOCNICE V
kardiovaskularniho centra PRAZE
VFN v Praze
Ofi‘sltor‘(’)"’.‘oavg‘l’fosge“‘ INSTITUT KLINICKE
06569 pristrojove ) A EXPERIMENTALNI | 80 000 000 51 000 000
softwarového vybaveni MEDICINY
Kardiocentra IKEM
Modernizace a obnova
ptistrojového vybaveni , .
06556 komplexniho Fakultni nemocnice | g, 44 g9 68 000 000
- _ Olomouc
kardiovaskularniho centra
FN Olomouc
Modernizace a obnova
ptistrojového vybaveni , .
06567 komplexniho Fakultninemocnice | 9 974 g 67 974 500
. . Plzen
kardiovaskularniho centra
FN Plzen
Modernizace a obnova
06579 prlst’ropveh(’) vybaveni Fakultni nemocnice 49 460 000 42 041 000
Popéleninového centra FN Ostrava
Ostrava
Pristrojové vybaveni USTREDNI
06578 kardiocl:entrayL]VN v Praze VOJENSKA 57975000 32523975
NEMOCNICE PRAHA
Modernizace a obnova Fakultni
06576 pristrojového vybaveni | Thomayerova 39 894 000 21024138
Centra détské traumatologie | nemocnice s
FTN poliklinikou
Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni Coox
06560 komplexntho Nemocnice Ceské 80 000 000 68 000 000
. P Budéjovice, a.s.
kardiovaskularniho centra
Nem. C. Budé&jovice
Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni ; .
06571 komplexniho Fakultni nemocnice | g, 4 999 68 000 000
. P u sv. Anny v Brné
kardiovaskularniho centra
FN u sv.Anny vBrné
Pristrojové vybaveni
Komplexniho Nemocnice Na
06563 . . 55244 000 32870180
kardiovaskularniho centra Homolce
Nemocnice Na Homolce
Modernizace a obnova Nemocnice Jihlava,
06574 pristrojového vybaveni KC prispévkova 60 000 000 51000 000
Nemocnice Jihlava organizace
Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni ; .
06577 Komplexniho Fakultninemocnice | 5 54 9 64 175 000
. P Brno
kardiovaskularniho centra -
FN Brno
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Registracni cislo B . z toho podil
Nazev projektu Zadatel celkem

CZ.1.06/3.2.01/05.x EU
Modernizace a obnova

06561 prlst’ropveh(’) vybaveni Fakultni nemocnice 49393 000 41984 050
Popdleninového centra- FN | Brno
Brno
Modernizace a obnova
ptistrojového vybaveni ; .

06573 komplexniho Fakultni nemocnice | g, 09 999 68 000 000

- P Hradec Kralové

kardiovaskularniho centra
FN Hradec Kréalové
Modernizace a obnova

06557 prlst}‘omveho be,avem Karlovar'"ska krajska 59 055 000 50 196 750
kardio-vaskularniho centra | nemocnice a.s.
nemocnice Karlovy Vary
Modernizace a obnova

06570 prlst.r010veho, vypavem Krajska zdravotni, 59 996 000 50 996 600
kardiovaskularniho centra as.
KZ-MN v Usti nad Labem
KARDIOVASKULARNI Krajska nemocnice

06554 CENTRUM ZLIN T. Bati, a. 5. 60 000 000 51 000 000
Pristrojové vybaveni Méstska nemocnice

06555 kardiovaskularniho centra Ostrava, prispévkova | 39 987 000 33988950
Méstské nemocnice Ostrava | organizace
Vybaveni Centra CENTRUM
kardiovaskularni a KARDIOVASK. A

06564 transplantacni chirurgie TRANSPLANTACNI 79999 410 67999 498,50
Brno pristroji CHIRURGIE
Pristrojové vybaveni FAKULTN{
popaleninového centra NEMOCNICE

06584 Fakultni nemocnice KRALOVSKE 3942000095 | 24125 040,04
Kralovské Vinohrady VINOHRADY
Modernizace a obnova

06565 pI‘lStI‘O].Ove,hO v'yba,venl Pardubl'cka krajska 39720 000 33762 000
Pardubické krajské nemocnice, a.s.
nemochnice, a. s.!
Modernizace a obnova
pristrojového vybaveni ; .

06568 komplexntho Fakultninemocnice | 4 46 09 66 691 000

- P Ostrava

kardiovaskularniho centra
FN Ostrava
Modernizace pfistrojového Kraiskd nemocnice

06575 vybaveni a obnova Libe]rec as 60 000 000 51000000
technologii KC KN Liberec S
Prlstr0]ov§ vybaveni FAKULTNI
Komplexniho NEMOCNICE

06562 kardiovaskularniho centra p - 73390 000 40547975
Fakultni nemocnice KRALOVSKE
Kralovské Vinohrady? VINOHRADY
Modernizace a obnova

06566 technického a ptistrojového | Nemocnice Podlesi 74 390 000 53 746 775

vybaveni KKC Nemocnice
Podlesi a.s.

a.s.

1 Projekt byl doporucen s podminkou, nasledné neschvalen.
2 Projekt nebyl dokoncen.
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Administraci projekti nutnou ke schvaleni vybérovou komisi nesplnily 2 projekty:

Registracni cislo
€Z.1.06/3.2.01/05.x

Nazev projektu

Zadatel

Projekt nesplnil

06559

Modernizace a doplnéni ptistrojového
vybaveni dle standardi pro kardiocentra -
Artur Koblitz

Artur KOBLITZ, s.r.o.

Projektova zadost
nesplnila formalni
naleZitosti

06572

Modernizace a doplnéni ptistrojového
vybaveni dle standardi pro kardiocentra -
Kardio-Troll s.r.o.s

Kardio-Troll, s.r.o.

Projektova zadost
nesplnila formalni
naleZitosti

Zdroj: www.mzcr.cz
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Priloha ¢. 2: Kontrolni listy pro jednotlivé projekty



