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Diléi zavéry

Dil¢i doporu éeni

Casovy

horizont

Konzultace a semina e

I. Nelcast Zadateld (zejména 3.1c) na seminéfich
je jednim z faktor( pro nelispéSnost zadosti.
Potfeba vétSiho poctu a praktického zacileni

II. Intenzivni vyuzivani konzultaci Zadateli a
prijemci (vysoky pocet konzultaci pfed podanim
Z&dosti). Hodnoceni konzultaci je obecné velmi
pozitivni. Hlavni pfipominky sméfuji k
nejednotnosti informaci pfi konzultacich a
obtiZznéjsi dostupnosti informaci o I0P.

Ill. Pro zadatele a prijemce je zpocatku nejasné
rozdéleni gesci mezi CRR a MPSV. Zamérfeni
konzultaci s jednotlivymi subjekty jen ¢aste¢né

Naro €nost p Fipravy

IV. Naro¢na a dlouha doba pfipravy. Nejdelsi je v
oblasti 3.1c, kde respondenti uvadi dobu pfipravy
12-24 mésicu, ale polovina podava projekt
opakované. VétSina Zadatell i pfijemct méla
problémy pfi pfipravé zadosti — u pfijemcl v
poradi: vypracovani povinnych pfiloh, problémy s
vypracovanim Zadosti v Benefit7; u zadatelu:
vypracovani zadosti o dotaci Benefit7 a
zpracovani povinnych pfiloh a naplnéni podminek
vyzvy (zvlasté u 3.1c). Vétsina prijemcu pfi
pFipravé projektu vyuzila pomoc externi firmy,
soucasné maji ve svém tymu osobu se
zkuSenostmi ze SF. Obecné povazuji své
personalni kapacity za dostatecné. Neziskové
organizace uvadi problémy s financovanim
pripravy projektu.

V. V rdmci zapojenych subjektd (véetné
hodnotitelt a ¢lend vybérové komise) neni
jednotny nazor na pojeti socialni ekonomiky
(sociélniho podnikani).

VII. Nejcastéjsi jsou problémy s dodrzenim
technickych a finan¢nich limitt (resp. kritérii
transformace pro 3.1a), predevSim v pfipadé

Nastaveni podminek
VIIl. PoZadavek na Ghradu posledniho splatného
zavazku pred ukon€enim projektu prodluzuje
ukonceni projektu.

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky
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IX. Relativné dlouha kontrola VR zpomaluje
administraci prdmérné o 2 mésice (souvisi se
zplsobem vydavani R/SV) a ma vliv na
prodluzovani realizace.

kratky

X. Ke zdrzeni dochézi pfi kontrole zadavaci

dokumentace pred vyhlaSenim VR. kratky

XI. Formular EDS pro pfijemce je naro¢ny na
vypInéni a nikde v platné legislativé neni
zakotvena povinnost pfijemce tento formular
zvlast predkladat, rozpocet dostate¢né definuje
projekt.

kratky

Xll.  Nastaveni dlouhych a finanéné naro¢nych
etap v 3.3 mé velky vliv na nizké ¢erpani.

kratky

Faze predloZzeni a vyb éru projekt G

Hodnoceni p Fijatelnosti a formalnich nalezitosti

XIIl. Pfekracovani nastavenych lhdt pfedevsim z
davodu stanoveni jinych priorit pro CRR ze stany
RO. Ke zdrzeni administrace ve fazi posouzeni
prijatelnosti a formalnich nélezitosti dochazi ve
vSech vyzvach, protoZze CRR nema od MPSV
jednoznac¢né podklady pro hodnoceni pfijatelnosti
a formélnich nélezitosti (checklisty/pomucky), pro
pracovniky CRR je hodnoceni relativné naro¢né
vzhledem k rozsahu povinnych pfiloh,
nevyjasnénym pozadavkim a velmi malé
frekvenci zadosti a ¢asto si musi v této fazi
vyzadat od Zadatel doplnéni.

V této fazi dochazi mezi MPSV a CRR ke sporlim
z davodu nepresné nebo nedostate¢né
popsanych poZadavku.

kratky

kratky

kratky

XIV. NedodrZovani nastavenych postupu
pracovnikt pobocek CRR pfi zadavani dat do IS
Monit7+ pfi pferuSeni administrace ve fazi
hodnoceni pfijatelnosti a formalnich naleZitosti a

kratky

Hodnoceni kvality

XVII. Pfekroceni nastavenych Ihit a zdrzeni
administrace ve fazi vécného hodnoceni
(hodnoceni kvality) bylo identifikovano u 30 — 100
% projektt v jednotlivych vyzvach. Zdrzeni v této
fazi neni vyrazné. Davody zpozdéni:

1.V o.i. 3.3 velké rozdily v bodovém hodnoceni
externich hodnotiteltd a nutnost zapojeni 3.
hodnotitele (arbitra)

3. u postupu pro 3.1 chybi moznost pozastaveni
Ihaty v pfipadé 3. hodnoceni

kratky

kratky
kratky

kratky
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XVIII. Riziko nevhodného zdsahu PM na MPSV v
0.i. 3.1 do posudkl externich hodnotitelt
(pfekracovani ramce formalni kontroly posudku).

Ex-ante analyza rizik

identifikovano pouze v aktivité 3.1b). Jednou z

pFicin je nedodrzovani postupl pro zadavani dat
do IS Monit7+.

XX. V analyze rizik o.i. 3.1 byla identifikovana
prili§ vysoka mira detailu posuzovani jednotlivych

Ex-ante kontrola

XXII. Chybi Ihdta pro ukonéeni ex-ante kontroly
v PPP MPSV revize 3.

XXIII. Lhiita dle OM IOP (20 + 20 PD) byla
prodlouzena ve vSech aktivitach 3.1, MPSV ¢asto
vyuzivd moznosti prodlouzit IhGtu v
odavodnénych pfipadech. Od zahajeni realizace
oblasti podpory doslo k nékolikanasobnému

XXIV. V této fazi identifikovali pfijemci razné
pozadavky nad ramec povinnosti stanovenych
vyzvou a PPZP.

XXV. V aktivité 3.1b) vysoky podil vyfazenych
projektt — divody vétSinou souvisi s finan¢nimi a
technickymi limity a vysokymi nezpGsobilymi
néklady, coz neni pro Zadatele akceptovatelné.

XXVI. Obecné je v 0.i. 3.1 vysoky pocet projektd
na zakladé ex-ante analyzy rizik zahrnut do ex-
ante kontroly z dlvodl nevhodné nastavené Skaly
analyzy rizik

Vybérova komise

XXVIII. Na za¢éatku realizace programu se vyskytly
diskutabilni pfipady, kdy nebyly schvaleny projekty
vybérovou komisi, pfi¢emz predtim byly
doporuceny externimi hodnotiteli/hodnotici komisi
a prosly ex-ante kontrolou. K témto situacim uz od
¢ervna 2011 na VK nedoslo a souc¢asné byl

deklarovan vyssi dohled nad dodrzovanim
pravidel a postupll ze strany vedeni MPSV.

Vydani registrace akce

XXX. Chybi nékteré dil¢i Ihuty — konkrétné: (1)
pred vydanim Registrace akce chybi Ihdta pro
predani slozky z odboru 82 na odbor 68 MPSV,
(2) po zaslani zkontrolované RA od pfijemce zpét
na MPSV chybi Ih(ta pro schvaleni RA vedoucim
pracovnikem MPSV, na kterou navazuje predani
slozky projektu a 1 vytisku schvalené RA na CRR.

XXXI. Nekonzistence informaci pFirucky
pracovnich postupu a pfiru¢ek pro Zadatele a
pfijemce v uvedené Ihaté pro vydani RA

XXXII. V o.i. 3.3 MPSV nedodrZuje postupy pro
zadavani dat do IS Monit7+ ve fazi vydani
Registrace akce.

Vydani Rozhodnuti/Stanoveni vydaj
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kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky
kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky
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XXXII. Systém vydavani rozhodnuti je i pres dil&i
zlepSeni stale zna¢né administrativné narocny ve
srovnani s ostatnimi ZS IOP (kazda vysoutézena
Gastka zaklada povinnost vydani nového R/SV, a
to i na velmi malé &astky; kazdé VR musi byt
zkontrolovano pred vydanim R/SV) — a v praxi je
tak dlvodem zdrzZeni realizace projektt. Realné
dlouh& doba pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace souvisi s délkou kontroly ukonéeného VR
na CRR a pfedbézné fidici kontroly na MPSV.
Postup prfedbézné Fidici kontroly neni popsan v
PPP revize 3.

kratky

kratky

XXXIV. Velka mira detailu konkrétnich parametrd
uvadénych v Rozhodnuti. Jedna se o rizikovy
faktor zvySeni administrativni zatéze, nebot kazda
mala zména vede k novym Rozhodnutim a
naro¢né administraci. Zvysuji se tim naroky na
kontroly a stoupa rizikovost poruseni Podminek.

kratky

XXXV. Rizika prodluZzovani ukonéeni projektu ve
vazbé na zpusob vydavani R/SV:

a. Pokud se nestihne vydat R/SV prfed ukonéenim
realizace projektu

b. Nutnost nastaveni ukon&eni realizace s
dostate&nou rezervou pro kontrolu VR a vydani
R/ISV

c. V pfiru¢kach pro Zadatele a pfijemce chybi
informace, Ze na pfelomu roku neni mozné vydat
zménové Rozhodnuti na finance a limitku, tudiz
neni vhodné v tomto obdobi ukon€ovat projekt,
pokud je potfeba vydat R/SV na posledni VR
projektu

kratky

REALIZACE

Posouzeni stavebni €asti projektu

XXXVII. Postupy tykajici se zajisténi posudkl
stavebni dokumentace nejsou v PPP revize 3
dostatecné popsany a posudky nejsou
zpracovany ve formatu, ktery uvadi PPP rev. 3,
zejména chybi zavére¢ny souhrnny vyrok.
PFijemci z vyzev €. 1 — 3 nejsou v pfiru¢kach pro
Zadatele a pfijemce dostate¢né informovani o
povinnosti predlozit projektovou dokumentaci k
posouzeni a schvéleni pfed vyhlaSenim
vybérového fizeni na stavebni ¢ast projektu.
Dusledkem bylo neocekavané zdrzeni v realizaci
projektd.

kratky

kratky

kratky

XXXVIII. ProdlouzZeni realizace projektt z dtivodu
zpracovani posudku pro projektovou
dokumentaci. Schvalovaci proces trva minimalné
1,5 mésice (Gdaj z PPZP) a jevi se jako duplicitni
z pohledu dalSi kontroly efektivnosti a
hospodarnosti. Na schvaleni projektové
dokumentace je vazano vyhlaseni VR na hlavni
predmét projektu (stavbu). Kraceni zplsobilych
vydajl v této fazi je nadbyte¢né, vysledna cena za
stavbu je nasledné vysoutézena v priméru o 15
% méné. Posudky URS nerespektuji lokalni
specifika.

kratky
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Administrace zm én

XXXIX. V8echny projekty maji v pribéhu
administrace nebo realizace néjakou zménu.
Velka ¢ast projektl prodluzuje termin ukonéeni
realizace a ¢asto je dlvodem zdrzeni na strané
implementacnich organl. Kazda zména vyvola
pomérné slozity administrativni proces.

XL. Nejasnosti v nastaveni systému/procesu:

a. nejasné nastaveni zodpovédnosti za provedeni
zmény v IS Monit7+.

b. pfirucky MPSV a CRR na sebe v postupech
administrace zmén nenavazuji.

c. neni ustalen postup pro predavani celé nebo
Césti slozky pfi posuzovani zmény

Nizky po €et projekt G v realizaci
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kratky

kratky

kratky

XLI. 3.1a)

Nova oblast — pilotni podpora transformace
pobytovych zafizeni socialnich sluzeb

Naroc¢na priprava projektl — nutnost zpracovavat
a schvalit transformacni plany jako vychozi krok
pro pfipravu konkrétnich projektd — prodlouzeni
doby predlozeni Zadosti

Externi faktory a mozné rizika souvisejicimi se
zménami priorit na strané kraja

Jasné vymezeny, Uzky, okruh Zadatel(

Po zavedeni konkurenéniho prostfedi sméfuje
trend podani projektovych Zadosti ve vySi alokace
aktivity do poloviny roku 2012. Konkurenéni
prostfedi muZe nahravat tém zadatelim (krajum),
které nemaji tuto oblast mezi svymi prioritami a
zadmérné oddaluji rozhodnuti projekt predlozit
(vy€kavaji, zda se alokace nevycerpa).

XLII. 3.1b)

Naroc¢na priprava projektt (mensi obce nemaji
zkuSenosti s pripravou projekt().

Po rozsiteni zplsobilého Uzemi ve vyzvé €. 6 byl
zaznamenan zvySeni zajem o konzultace.

Nedostatek financi pro pfipravu projektu
zejména u neziskovych organizaci.

Provazanost s navazujici neinvesti¢ni podporou
(v OP LZZ jsou jiz vyCerpany ve vyzvé urené pro
neziskové organizace).

XLIII. 3.1c)

Nova oblast podpory - nedostate¢né povédomi
verejnosti (laické i odborné) o konceptu socialniho
podnikani, ktery nenf legislativné ukotven,
problém s jednotnym vykladem vyzvy €. 1 a
aktualné i vyzvy €. 8 (u Zadatell i implementaéni

XLIV. 3.3a) a b)

Naro¢na a dlouhodoba priprava projektt
vzhledem k typu Zadateld (organizaéni slozky
statu)

Jasné vymezeny okruh Zadatel( a intenzitni
podpora UP ze strany MPSV

Vnéjsi vlivy (transformace UP, komplikace tykajici
se ziskani pozemku pro projekty)

Financovani

kratky

kratky

kratky

kratky

kratky
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XLVI. MPSV nevydava limitky v€as, nezbyva
dostatec¢ny prostor pro vSechny tkony, které
predchazi proplaceni faktury. ZvySené riziko
zdrzeni z dlivodu zapojeni vice aktérd do procesu

kratky

XLVII. Formular EDS pro zavére¢né vyhodnoceni
akce je slozity (pouze OSS musi pouzivat
formular SMVS)

kratky

Implementa €ni systém

LI. V PPP a MP-18 nejsou pfesné a jednotné
nastaveny (popsany) postupy komunikace,
pravomoci a odpovédnosti v celé implementacéni
strukture

kratky

LIll. V PPP jsou nejednotné popsané postupy pro
3.1 a 3.3 (napf. hodnoceni kvality dvéma
externimi hodnotiteli probih& pro 3.1 a 3.3
shodné, ale je popsané zvlast)

kratky

LIV. Stfidavé zapojeni obou ZS do administrace a
kontroly projektu ma nepfiznivy vliv na zajisténi
kontinuity informaci o projektu a vyvolava riziko
poskytovani nejednotnych informaci. Z dtvodu
presunu sloZek projektd mezi subjekty dochazi ke
zkracovani |Ih{t pro vykon samotné ¢innosti.

kratky

kratky

LV. Chybéjici Ihtty v PFiru¢ce pracovnich postupl

MPSV kréatky

LVI. Zatizeni pracovniki MPSV pfi zpracovani

reportl kratky




