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2 Manazerskeé shrnuti

Spolec¢nost Deloitte Advisory s.r.o. (dale také ,Deloitte” nebo ,Dodavatel”) byla v ramci verejné
soutéze vybrana jako Dodavatel zakdzky s nazvem ,Aktualizace predbéiného posouzeni vyuziti
financniho nastroje v IROP“ (déle také ,Projekt” nebo ,evaluace”) pro Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale také ,MMR“ nebo , Zadavatel”).

Cilem evaluace je provedeni predbéiného posouzeni vyuziti finanéniho nastroje (dale také ,FN“)
realizovaného v rdmci Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale také ,IROP“), konkrétné
vypracovani aktualizace (ovéreni zavérd) studie ,Predbézné posouzeni vyuZiti finanéniho nastroje
v Integrovaném regionalnim opera¢nim programu 2014-2020“ za ucelem rozhodnuti o zpUsobu
opétovného vyuZiti zdrojl navracenych zpét do financniho nastroje IROP po skonéeni obdobi
zpUsobilosti dle ¢l. 45 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 (dale jen ,Obecné natizeni”).

Na zakladé realizovanych metod a analyzy dostupnych podkladll a realnych vysledkd dosazenych pfi
implementaci nastroje Ize financni nastroj IROP (dale jen ,FN IROP“) povaZovat za Uspésny. Pozitivni
hodnoceni je dosaZzeno zejména diky vyvoji od roku 2019, pficemz predtim byly snahy o implementaci
FN IROP prostiednictvim soukromych subjektld (bank) neldspésné. Na zakladé realizace Uvodniho
pre-screeningového prizkumu byly posouzeny jednotlivé oblasti podpory v ramci IROP. Hodnoceni
probéhlo na zakladé nékolika atributd, které jsou klicové pti ramcovém posuzovani potencialu vyuziti
FN, blize popsano v kapitole 5.1. Dle vysledkd vstupniho hodnoceni bylo moZné konstatovat, ze
vyznamny potencial pro vyuZiti financnich nastroju vykazuje oblast podpory 2.5 SniZeni energetické
narocnosti v sektoru bydleni, tj. v nasledujicich oblastech podpory:

e SniZovani spotfeby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov;
e Zafizeni pro vytapéni nebo ptipravu teplé vody;
e Pfechod na Setrné, ekologické zdroje.

Koneénymi pfijemci mohou byt vtéto oblasti vlastnici bytovych dom( a spolecenstvi vlastnik(
bytovych jednotek — budovy se ¢tyfmi a vice byty.

Dalsi oblasti podpory v ramci IROP nejsou vhodné pro aplikaci FN, a to zejména z toho d(ivodu,
oZe nevykazuji potencidl zisku nebo Uspory tak, aby bylo mozné investici splacet.

Dodavatel vyhodnotil vhodnost stavajiciho spravce FN IROP, tj. Statni fond podpory investic, i pro
druhy investicni cyklus FN IROP.

Zkusenosti Zadatell a prijemcl s fungovanim programu Zateplovani jsou pozitivni, pficemz Zadatelé
ocefuji zejména existenci samotného programu. Zadatelé a pfijemci zd@razfiuji velmi proklientsky
pristup SFPI. Vsichni dotazovani zminovali ochotu a ndpomocnost pracovnikl SFPI diky ¢emuz je
zvySovana spokojenost s programem. Atraktivitu FN IROP podpofila také moZnost kombinace s dotaci
IROP, velka ¢ast Zadatell tuto kombinaci vyuZila. Pfi potencidlnim druhém cyklu FN IROP jiz dotace
z IROP nebude moznd, nicméné stale zlstava moznost kombinace s dota¢nim programem Nova zelend
Usporam/nebo jinymi programy na zakladé vyvoje situace.



Navrh investicni strategie

Navrh konkrétnich parametrli nastaveni finanéniho nastroje reflektuje dobrou praxi s FN IROP,
soucasné podminky Ceské republiky a sledovaného sektoru rezidenéniho bydleni bytovych domd.
V piipadé vyznamnych zmén ve vyvoji ekonomiky a finanéniho sektoru CR a EU, pfipadné s ohledem
na zaostavani za o¢ekdvanim, co se tempa Cerpani a zajmu o nastroj ze strany prijemcu tyka, bude
nutné revidovat nastaveni finan¢niho ndstroje a pfipadné upravit jeho parametry.

Tabulka 1 Navrh podoby financniho ndstroje ve formé zvyhodnéného uvéru

Navrh podoby finanéniho nastroje ve formé zvyhodnéného uvéru?

4=y e ES T SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni zplsobilymi pfijemci mohou byt
podpory dle programového dokumentu IROP vlastnici bytovych domi a spolecenstvi
vlastnik(l bytovych jednotek — budovy se ¢tyfmi a vice byty.

Nastroj je navrZen k vyuZiti na vSechny oblasti podpory specifického cile 2.5
IROP. Povinnym ukazatelem vysledk( realizace projektli je SniZeni spotreby
energie pfislusného bytového domu nejméné o 20 %.

V ramci aktualizace Nafizeni Komise (EU) 651/2014 ze dne 23. dervna 2023,
tj. GBER, dochdzi k Upravam podporovanych aktivit, vice viz kapitola 5.7.1.

Helgl=leleleloelds - Zvyhodnény Uvér se snizenou Urokovou sazbou, poskytujici zdroje IROP az do vyse
limitu povolené intenzity podpory zpUsobilych vydajl investi¢niho projektu. Dle
¢lanku 39(5) GBER se vyse podpory odviji od podminky: ,podpora na zvyseni
energetické ucinnosti musi aktivovat dodatecné investice od nezavislych
soukromych investor(, jejichz vySe musi dosahovat alespori 30 % z celkovych
financénich prostiedkd poskytnutych na projekt ke zvyseni energetické ucinnosti.”

V[N E sl Dle provedené analyzy podkladl od Zadavatele a navazujicich rozhovorl byl
potvrzen zamér vyuZziti ¢l. 39 GBER a de minimis, kdy:

a. VreZimu GBER — podpora dle ¢l. 39 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem;

b. V reZimu de minimis — podpora podle nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013
ze dne 18. prosince 2013 o poutZiti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské komise na podporu de minimis.

Nutno dodat, Ze doslo/dojde k aktualizaci podminek vefejné podpory, které je
nutné v ramci 2. obratky reflektovat, vice viz kapitola 5.7.1.

Je zasadni zminit, Ze omezeni maximalni vySe intenzity podpory je platné pro
realné poskytnutou vyhodu vefejnou intervenci, ktera je v pripadé de minimis
vyjadfena jako hruby grantovy ekvivalent (dale také ,HGE“). Vypocet HGE je
determinovan rozdilem mezi trzni Urokovou sazbou a sazbou zvyhodnéného uvéru
ve vazbé na objem investice.

Pokud by RO pres doporuceni Dodavatele planoval poskytovani podpory pouze
za uplatnéni reZimu de minimis, je navrhovana konstrukce v souladu s pravidly
pro off-the-shelf nastroj Renovation Loan. Do finan¢niho nastroje se ale nebudou

! Finalni parametry vyzvy jsou na rozhodnuti RO IROP a spravce FN.
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moci zapojit pfijemci sjiz vycCerpanym limitem de minimis a pfrijemci
s pozadovanou investici vétsi, nez je tento limit.

Vyse podpory S ohledem na kladnou zkusSenost s fungovanim programu Zateplovani povazuje
Dodavatel za zddouci ponechat stejnou vysi podpory FN s tim, Ze systém je
dostatecné motivacni a soucasné je generovan alespon minimalni pakovy efekt.
Tzn.:

a. v rezimu GBER — maximalni vySe Uvéru je stanovena tak, aby zbyvajici
naklady uvedené v polozkovém rozpoctu nepokryté udvérem tvofily
alespon 30 % poskytnutého uvéru;

b. vreZimu de minimis —maximalni vySe Gvéru je stanovena tak, aby Gvérem
bylo pokryto maximalné 90 % nakladli na energetickou modernizaci.

Vyse urokové Co se tyCe vySe pozadované Urokové miry s ohledem na stavajici trini situaci a
sazby dosavadni zkuSenosti s fungovanim programu Zateplovani navrhuje Dodavatel
poskytovat zdroje s irokem 1,0-3,0 % p.a.

Urokova sazba vychazi zdobré praxe programu Najemni bydleni, dalsiho
programu z portfolia SFPI, kdy procentualni sazba uroku je ve vysi zakladni sazby
EU? pro CR snizené aZ o 3 procentni body a zaroveii je v rozmezi 1,0-3,0 % p.a.
Urokova sazba je ve zminéném programu fixni po celou dobu splaceni tvéru.
Dodavatel navrhuje vyuZziti stejnych urokovych sazeb vsech programi spravce (i
z dlvodu prehlednosti pro Zadatele/pfijemce produktl poskytovanych SFPI).

Parametry Spldceni Uvéru je zabezpeceno generovanymi energetickymi Usporami projektu.
podpory Poskytovany zvyhodnény Uvér ma ndsledujici parametry:

e  Kryti zplsobilych vydaji az do stanovené vyse intenzity podpory zpUsobilé
¢asti investice, zbylou ¢ast financovani si sjedndva pfijemce sdm, nezavisle
na IROP;

Délka splatnosti Gvéru 10-15 let, do maximélni vy3e 20 let;?

Odklad splatek neni potrebny;

Splaceni bude probihat linearnim zplsobem;

Ucelovy Gvér Ize pouZit jen na kryti zpGisobilych vydaja;

Minimalni hodnota Uvéru je 500 tis. K¢ na jeden projekt;

Urokova sazba je po celou dobu trvani Smlouvy o Zvyhodnéném Gvéru
nemeénna ve vysi 1,0-3,0 % p.a.

11105t Implementacni struktura maze byt zachovana. Tzn. RO IROP vyda souhlas k vyuziti
ST A zdroji pro 2. obratku spravcem, tj. SFPI. Spravce poskytuje zvyhodnéné Gvéry
koneénym prijemclm. Implementacni model vychazi z plvodniho ustanoveni ¢l.
38 Obecného nafizeni.

procesni postup

(Gl diEy el Dle vymezeni v programovém dokumentu IROP, je uvazovano nasledujici:

e Konecnymi pfijemci jsou vlastnici bytovych dom( a spolecenstvi vlastnik(
bytovych jednotek — budovy se ¢tyfmi a vice byty;

e Podpora nebude poskytovdna na Uzemi hl. m. Prahy.

2 74kladni sazba EU pro CR je od 1. 1. 2023: 7,43 %.

3 Délka splatnosti je na rozhodnuti RO IROP, pro nastroj samotny je vyhodn&jsi kratsi doba splatnosti, aby se mohlo déle s financemi pracovat.
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413,1 milionu K& (z evropskych zdroji, bez prostfedkd narodniho
spolufinancovani). Dodavatel navrhuje vycerpat cely objem alokace na
poskytovani zvyhodnénych Gvéra. V pripadé zvysené poptavky Dodavatel navrhuje
zafinancovani z vlastnich zdrojl spravce nebo formou doplnéni financovani jinymi
subjekty.

Dodavatel navrhuje priibéZznou vyzvu k predkladani projektl. Zdroje vioZené zpét
do finan¢niho nastroje se mohou bez zbyte¢ného odkladu pribézné znovu pouZit
v rdmci téhoz financniho nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji). Lze
realizovat zplisobem, Ze okno pro podavani Zadosti o Uvér se otevie vidy jednou
za kvartal/palrok a k dispozici bude jasné stanovena suma (alokace) odpovidajici
navracenym splatkdm v daném obdobi. Po vycerpani zdroji pro dané okno, se
pfijem Zadosti zastavi.

Dodavatel souhlasi s tim, jak je definovand vefejna podpora vramci Dohody o financovani, a
nenavrhuje Zddnou zménu nad rdmec aktualizaci jednotlivych Nafizeni, viz nize. Vefejna podpora mize
byt i nadale poskytovdana:

e prostfednictvim reZimu blokové vyjimky,
e avrezimude minimis.

K 1. 7. 2023 doslo k aktualizaci Nafizeni Komise (EU) 651/2014 ze dne 23. Cervna 2023, tj. GBER.
Poskytovatel ma povinnost do 6 mésict upravit podminky FN IROP v souladu s aktudlnim znénim
Natizeni. V rdmci zminéného ¢lanku 39 doslo k nékolika zménam, napf. rozsiteni odstavce 2 o odstavec
2a a pismena a-f; zmény v odstavcich 3, 5, 7, 8 a 10; zcela nové odstavce 11-14.

Pridanim odstavce 2a doslo k explicitnimu vyjmenovani opatieni, s kterymi Ize kombinovat podporu
poskytnutou na zvySeni energetické ucinnosti budovwy, tj.:

a) ,instalace integrovaného zafizeni na misté, které vyrabi elektfinu, vytapéni nebo chlazeni z
obnovitelnych  zdroji  energie, mimo jiné vietné fotovoltaickych  panelld
a tepelnych ¢erpadel;

b) instalace zafizeni pro ukladani energie vyrobené v zafizenich na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji na misté. Zafizeni pro ukladani musi rocné prijmout alespon
75 % své energie z pfimo pfipojeného zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj;

c) investice do pfipojeni k soustavé energeticky ucinného dalkového vytapéni a/nebo chlazeni a
souvisejiciho vybaveni;

d) vystavba a instalace infrastruktury dobijecich stanic pro uZivatele budovy a souvisejici
infrastruktury, jako je napfiklad potrubi, pokud je parkovisté umisténo bud uvniti budovy,
nebo s budovou fyzicky sousedi;

e) instalace zafizeni pro digitalizaci budovy, zejména za ucelem zvyseni jeji pfipravenosti pro
chytra reseni. ZpUsobilé investice mohou zahrnovat zasahy omezené na pasivni domovni
rozvody nebo strukturovanou kabeldZ pro datové sité a dopliikovou cast Sirokopdsmové
infrastruktury na pozemku, na némz se budova nachazi, nikoli vSak rozvody nebo kabeldz pro
datové sité mimo pozemek;

f) investice do zelenych stfech a do zatizeni pro zadrzovani a vyuzivani destové vody.”



Aktivity je moZné podporovat v ramci 2. obratky FN IROP, tzn. Uprava podporovanych aktivit v ramci
Dohody o Financovani v pfipadé, 7e se RO pro jejich podporu rozhodne.

Dale doslo k doplnéni odstavce 10 — ,,Podporu podle tohoto ¢lanku nelze poskytnout na investice,
jejichz realizaci ma byt dosazeno splnéni norem Unie, které jiz byly schvdleny a nabyly ucinnosti”
a v ramci odstavce 11 ,podporu podle tohoto ¢lanku lze poskytnout na investice, jejichz realizaci ma
byt dosazeno splnéni norem Unie, které jiz byly schvdleny, ale dosud nenabyly Gcinnosti.” Tyto
zminéné pridané odstavce je nutné reflektovat v ramci 2. obratky FN IROP, a to posouzenim
individualnich projektl ze strany spravce. Dle odstavce 12 Ize ,podporu poskytnout rovnéz na zvyseni
energetické ucinnosti tepelnych nebo chladicich zafizeni uvnitf budovy,” tyto aktivity je mozné pfidat
v ramci 2. obratky FN IROP.

DulezZité je také zminit, Ze podle odstavce 7 "musi podpora na zvyseni energetické Ucinnosti aktivovat
dodatecné investice od nezdvislych soukromych investord ve smyslu ¢l. 2 bodu 72, jejichz vyse musi
dosahovat alespori 30 % z celkovych financnich prostfedkl poskytnutych na projekt ke zvyseni
energetické u¢innosti.“ Nicméné tato mira byla jiZ sou€asti FN IROP v rdmci 1. obratky* a neni nutné ji
tudiz upravovat. K 1. 1. 2024 dojde k aktualizaci stavajicich pravidel de minimis, které bude nutné dale
reflektovat do 2. obratky FN IROP. Zménou je napf.:

e Clének 3 (2) — ,Celkova vyde podpory de minimis, kterou €Elensky stat poskytne jednomu
podniku, nesmi za libovolna tti po sobé jdouci jednoleta Ucetni obdobi pfekrocit 275 000 EUR.“

Na zakladé provedené analyzy Dodavatel navrhuje nasledujici doporuceni (detailni popis doporuceni
je obsahem kapitoly 6):

e Pokracovat v elektronizaci komunikace mezi spradvcem FN IROP a kone¢nymi pfijemci za
vyuziti klientského portalu SFPI;

e Poskytovat zdroje s trokovou sazbou v rozmezi 1,0-3,0 % p.a.;

e Prildkani dalsiho financovani — osloveni kraju, popt. vyuZit vlastni zdroje spravce FN IROP;

e Doba splatnosti 20 let, moZné je také zvaZit zkraceni doby splatnosti na 10-15 let®;

e Sledovani realnych nakladti na spravu FN IROP.

4 Dohoda o financovani, bod 5.2, str. 57.

5 Délka splatnosti je na rozhodnuti RO IROP, pro nastroj samotny je vyhodn&jsi krat$i doba splatnosti.



3 Executive summary

Deloitte Advisory s.r.o. (hereinafter also "Deloitte" or "Contractor") was selected as the Contractor for
the contract entitled "Update of the preliminary assessment of the use of the financial instrument in
IROP" (hereinafter also "Project") for the Ministry for Regional Development (hereinafter also "MoRD"
or "Contracting Authority").

The aim of the evaluation is to carry out a preliminary assessment of the use of the financial instrument
(hereinafter also referred to as "FI") implemented within the Integrated Regional Operational
Programme (hereinafter also referred to as "IROP"), specifically to prepare an update (verification of
the conclusions) of the study "Preliminary assessment of the use of the financial instrument in the
Integrated Regional Operational Programme 2014-2020", in order to decide on the method of reuse
of resources returned back to the IROP financial instrument after the end of the eligibility period
according to Art. 45 of Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the Council
laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund, laying down general provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund
and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006.

On the basis of the analytical methods implemented, the study of available documents and the real
results achieved during the implementation of the instrument, the IROP Financial Instrument
(hereinafter referred to as "FI IROP") can be considered successful. The positive assessment is mainly
due to the developments since 2019, before that the efforts to implement the FI IROP through private
entities (banks) were unsuccessful.

Based on the implementation of the initial pre-screening survey, the individual areas of support under
IROP were assessed. The assessment was conducted on the basis of several attributes that are key in
the framework assessment of the potential for the use of Fls, described in more detail in chapter 5.1.
According to the results of the initial evaluation, it could be concluded that the area of support 2.5
Reduction of energy consumption in the housing sector, i.e. the support area, shows significant
potential for the use of financial instruments:

e Reducing energy consumption by improving the thermal performance of buildings;
e Heating or hot water installations;
e Conversion to clean, environmentally friendly sources.
The final beneficiaries in this area of support may be owners of apartment buildings and housing

associations - buildings with four or more apartments.

Other areas of support under IROP are not suitable for the application of Fl, mainly because they do
not show the potential for profit or savings so that the investment can be repaid.

The contractor evaluated the suitability of the current administrator of the FI IROP, i.e. the State
Investment Support Fund, also for the second investment cycle of the FI IROP.

The experience of applicants and beneficiaries with the functioning of the Weatherization Programme
is positive and they appreciate the existence of the programme. Applicants and beneficiaries highlight
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the very pro-client approach of the SFPI. All interviewees mentioned the willingness and helpfulness
of the staff which increases satisfaction with the loan. The attractiveness of the FI IROP was also
supported by the possibility to combine it with the IROP subsidy, a large number of applicants used
this combination. In a potential second cycle of the FI IROP, the IROP subsidy will no longer be possible,
but there is still the possibility of combining it with the New Green Savings subsidy programme/ or
others based on the evolution of the situation.

Draft investment strategy

The proposal of specific parameters for setting up the financial instrument reflects good practice with
the FI IROP, the current conditions of the Czech Republic and the monitored sector of residential
housing. In the event of significant changes in the development of the economy and the financial sector
in the Czech Republic and the EU, or in view of lagging behind expectations in terms of the pace of
drawdown and interest in the instrument on the part of beneficiaries, it will be necessary to revise the
setting of the financial instrument and possibly adjust its parameters.

Table 1 Proposal for an instrument in the form of a soft loan

Proposal for a financial instrument in the form of a soft loan

Focus of the Reduction of energy efficiency in the housing sector, eligible beneficiaries may be,
support area according to the IROP programme document, owners of apartment buildings and
housing unit owners' associations - buildings with four or more apartments.

The instrument is designed to be used for all support areas of IROP Specific
Objective 2.5. The obligatory indicator of the results of project implementation is
the reduction of energy consumption of the respective apartment building by at
least 20%.

In the framework of the update of Commission Regulation (EU) 651/2014 of 23
June 2023, i.e. GBER, there are adjustments to the supported activities, see more
in chapter 5.7.1.

Leldnlericiadelgs A soft loan with a reduced interest rate, providing IROP resources up to the limit
of the permitted aid intensity of eligible investment project expenditure.
According to Article 39(5) of the GBER, the amount of aid is conditional: "the
support for energy efficiency improvement must mobilise additional investments
from independent private investors, which must amount to at least 30 % of the
total funds provided for the energy efficiency improvement project".

Public aid According to the analysis of the documents from the Contracting Authority and
the follow-up interviews, the intention to use Article 39 GBER and de minimis was
confirmed when:

a. Inthe GBER scheme - aid under Article 39 of Commission Regulation (EU)
No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid
compatible with the internal market following Articles 107 and 108 of the
Treaty

b. De minimis - aid under Commission Regulation (EU) No 1407/2013 of 18

December 2013 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty
on the Functioning of the European Commission to de minimis aid.
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Proposal for a financial instrument in the form of a soft loan

It has to be added that the conditions of public support have been/are being
updated, which have to be reflected in the framework of the 2nd turnaround,
see more in chapter 5.7.1.

It is essential to mention that the limitation of the maximum aid intensity is
chargeable to the real advantage granted by the public intervention, which in
the case of de minimis is expressed as gross grant equivalent. The calculation of
the gross grant equivalent is determined by the difference between the market
interest rate and the rate of the soft loan, in relation to the volume of the
investment.

Should the MA, despite the Contractor's recommendation, intend to grant aid
only under the de minimis scheme, the proposed design is in line with the rules
for the off-the-shelf Renovation Loan facility. However, beneficiaries with an
already exhausted de minimis limit and beneficiaries with a required investment
greater than this limit will not be eligible to participate in the financial
instrument.

Amount of aid Considering the positive experience with the functioning of the Weatherization
programme, the Supplier considers it desirable to keep the same amount of Fl in
the IROP support setting, given that the system is sufficiently motivating and at
the same time at least a minimum leverage effect is generated, i.e.:

a. in the GBER scheme - the maximum loan amount is set so that the
remaining costs listed in the itemised budget not covered by the loan
account for at least 30% of the loan granted;

b. under the de minimis scheme - the maximum loan amount is set so that
the loan covers no more than 90 % of the energy modernisation costs

Amount of As regards the amount of the required interest rate, considering the current
interest rate market situation and the experience with the operation of the Weatherization
Programme so far, the Contractor proposes to provide the resources at an interest
rate of 1.0-3.0% p.a.

The interest rate is based on the good practice of the Rental Housing Programme,
another programme in the SFPI portfolio, where the interest rate is at the EU
base rate for the Czech Republic reduced by up to 3 percentage points, and at
the same time in the range of 1,0-3,0 % p.a. The interest rate is fixed for the
entire loan repayment period. The contractor proposes to use the same interest
rates for all the administrator's programmes (also for the sake of clarity for the
applicants/beneficiaries of the products provided by SFPI).

Support Repayment of the loan is secured by the energy savings generated by the project.

parameters The soft loan has the following parameters:

e Coverage of eligible expenditure up to the specified intensity of support for
the eligible part of the investment, the remaining part of the financing is
arranged by the beneficiary independently of the IROP;

e Loan repayment period of 10-15 years, up to a maximum of 20 years®;

6 The length of the repayment period is at the discretion of the Managing Authority; a shorter repayment period is preferable for the
instrument itself in order to continue working with the funds.
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Proposal for a financial instrument in the form of a soft loan

No deferment of repayments is required;

Repayment will be made in a linear manner;

The special purpose loan can only be used to cover eligible expenditure;
The minimum loan value is CZK 500,000 per project;

The interest rate is fixed for the entire duration of the Soft Loan Agreement
at 1.0-3.0%.

11410 The implementation structure can be maintained. |.e. the IROP Managing
Authority will issue an approval for the use of resources for the 2" turnaround by
the administrator, i.e. SFPI. The administrator provides soft loans to the final
beneficiaries. The implementation model is based on the original provision of
Article 38 of the General Regulation.

structure and
process
procedure

FLELN s =ile BT According to the definition in the IROP programme document, the following is
considered:
e the final beneficiaries are owners of apartment buildings and associations
of owners of apartment units - buildings with four or more apartments;
Support will not be granted on the territory of the capital city of Prague.

Expected CZK 413.1 million (from European resources, excluding national co-financing). The
allocation of FI contractor proposes to use the entire allocation for the provision of soft loans. In
IROP the event of increased demand, the Contractor proposes to finance it from the Fl
IROP administrator's own resources or by supplementing financing by other
entities.

Rate of The Contractor proposes a rolling call for projects. The resources put back into the
disbursement financial instrument can be continuously reused within the same financial
instrument (revolving in the same financial instrument) without delay. This can be
implemented in such a way that the window for loan applications is opened once
every quarter/semester and a clearly defined amount (allocation) is available to
the administrator over a given period of time through the repayment of loan
instalments. Once the resources for a given window have been exhausted, the
receipt of applications will cease.

Public aid

The Contractor agrees with how public support is defined within the Financing Agreement and does
not propose any change beyond the updates to the individual Regulations, see below. Public aid may
continue to be granted:

e through the block exemption scheme,
e and under a de minimis scheme.

As of 1 July 2023, the Commission Regulation (EU) 651/2014 of 23 June 2023, i.e. GBER, has been
updated. The provider has obligations to adjust the terms and conditions of the IROP FN in accordance
with the current amendment of the Regulation within 6 months. Within the aforementioned Article
39, several changes have been made, e.g. the extension of paragraph 2 with paragraph 2a and points
a-f; changes in paragraphs 3, 5, 7, 8 and 10; completely new paragraphs 11-14.

The addition of paragraph 2a enumerates the measures that can be combined with aid provided to
improve the energy efficiency of a building, i.e.
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a) “the installation of integrated on-site equipment generating electricity, heating or cooling
from renewable energy sources, including but not limited to photovoltaic panels and heat
pumps;

b) theinstallation of equipment for the storage of the energy generated by the on-site renewable
energy installations. The storage equipment shall absorb at least 75 % of its energy from a
directly connected renewable energy generation installation, on an annual basis;

c) investments inthe connection to an energy efficient district heating and/or cooling system and
related equipment;

d) the construction and installation of recharging infrastructure for use by the building users, and
related infrastructure, such as ducting, where the car park is located either inside the building
or is physically adjacent to the building;

e) the installation of equipment for the digitalisation of the building, in particular to increase its
smart readiness. Eligible investments may include interventions limited to passive in-house
wiring or structured cabling for data networks and the ancillary part of the broadband
infrastructure on the property to which the building belongs, but excluding wiring or cabling
for data networks outside the property;

f) investments in green roofs and equipment for the retention and use of rainwater.”

These activities can be supported under the 2™ turnaround of the IROP FN, i.e. modification of the
supported activities within the Financing Agreement in case the Managing Authority decides to
support them.

Furthermore, paragraph 10 has been added — “Aid shall not be granted under this Article for
investments undertaken to comply with Union standards that have been adopted and are in force”
and, under paragraph 11 “aid may be granted under this Article for investments undertaken to comply
with Union standards that have been adopted but are not yet in force.” These added paragraphs need
to be reflected in the 2" tournaround of the FI IROP by the assessment of individual projects by the
administrator. According to paragraph 12 “Aid may also be granted for the improvement of the energy
efficiency of the heating or cooling equipment inside the building,” these activities can be added under
the 2" turnaround FI IROP.

It is also important to note that, according to paragraph 7, "the energy efficiency aid shall leverage
additional investment from independent private investors as defined in Article 2, point (72), reaching
at minimum 30 % of the total financing provided to an energy efficiency project. However, this rate
was already part of the FI IROP under the 1st turnaround and therefore does not need to be adjusted.

On 1 January 2024, the existing de minimis rules will be updated and will need to be further reflected
in the 2" touraround of the IROP FN. The changes include e.g.:

e Article 3 (2) - "The total amount of de minimis aid granted by a Member State to an
undertaking shall not exceed EUR 275 000 over any three consecutive one-year accounting
periods."

On the basis of the analysis conducted, the Contractor proposes (recommendations are detailed in
Chapter 5):

e Continue the computerisation of communication between the FI IROP administrator and final
beneficiaries using the SFPI client portal;

e Provide resources at interest rates ranging from 1.0-3.0% p.a.;
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e Attracting additional financing - approaching regions, or using own resources of the FI IROP
administrator;

e Repayment period of 20 years, may also consider reducing repayment period to 10-15 years’;
e Monitoring the real costs of managing the FI IROP.

7 The length of the repayment period is at the discretion of the MA, a shorter repayment period is preferable for the instrument itself.
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4 Metodicky pristup

Tato Zavérecnd zprava zachycuje vysledky evaluacniho Setfeni od doby zahdjeni evaluace dnem
zverejnéni smlouvy v registru smluv 21. 6. 2023 do 20. 8. 2023. Dodavatel v rdmci evaluace v maximalni
mozné mire vyuZival triangulaci dat s aplikaci kvalitativnich a kvantitativnich metod sbéru a analyzy
dat.

Dodavatel ke dni predkladani této Zpravy zrealizoval:

Analyzu sekundarnich dat a informacnich zdrojt

Vyznamnou ¢ast praci béhem prvni etapy zabirala reserSe existujicich zdrojl dat, analyz a dokumentd.
Analyza sekunddrnich dat probéhla predevsim na datech ziskanych prfed a béhem zpracovavani
Projektu od Zadavatele ¢i SFPI. Mezi analyzované dokumenty patfila napt. Dohoda o financovani a jeji
dodatky, data o vyuZiti FN IROP, legislativni dokumenty Ceské republiky a Evropské komise. Seznam
vSech pouzitych zdroji a dokumentd je uveden v pfiloze, tj. kapitole 7.1.

Pre-screeningovy dotaznik

Cilem dotazniku bylo nalézt specifické cile ¢i dilci oblasti podpory, které vykazuji charakteristiky vhodné
pro zapojeni finan¢niho nastroje. Jednotlivé atributy hodnotili experti Dodavatele a jednotlivi odborni
garanti RO IROP MMR. Vice k dotazniku v kapitole 5.1.

Individudlni (skupinové) rozhovory

V zajmu ziskani rozsahlejsich a dopliujicich informaci, ale také ovéreni relevantnosti predbéznych
zjisténi Dodavatel realizoval 8 individualnich a 3 skupinové rozhovory, viz seznam respondentl
v tabulce 2 niZe. Pfedchazejic témto individualnim rozhovoriim byly na zacatku realizace Projektu
realizovany dvé Uvodni schiizky. Prvni koordinaéni schlzka probéhla 20. 6. 2023 se zastupci oddéleni
metodiky RO IROP. Druhd Gvodni, pfevainé seznamovaci, schiizka probé&hla 22. 6. 2023 za pFitomnosti
zastupcd RO IROP MMR a zéstupcl SFPI, na které doslo k predani know-how o prvni obratce FN IROP,
tj. programu Zateplovani a dale ke koordinaci nad dalSim postupem Projektu.

Rozhovory byly vyuZity pro pokryti vice tematickych oblasti. V pribéhu Projektu navic probihaly
pravidelné schlizky se zastupci Zadavatele a SFPI.

Tabulka 2 Seznam respondenti

1 Ales Pekarek Vedouci oddéleni fizeni, Odbor Ridiciho

organu IROP, MMR

21.7.2023

2 Monika Harvankova Odborna garantka SC 2.5, Odbor Ridiciho

organu IROP, MMR
3 Martin Klouda Reditel sekce metodiky a podpor SFPI
4 Iveta Blatna Vedouci oddéleni tvérd a dotaci |, SFPI 24.7.2023
5 Martina Vesela Reditelka sekce podpor, SFPI
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Cislo Jméno Pozice/Organizace Datum

6 Irena Votrubova Reditelka sekce ekonomiky, SFPI
7 Martina Michalcova Referent sekce podpor, SFPI
8 David Sourek Referent sekce podpor, SFPI
9 %va Hefmankovd, Helena Oddéleni metodiky, Odbor Ridiciho 7 89023
Cikarova, Petra Bursikova organu IROP, MMR

10 Jan Vankat :(lsg:gif:(r:?nt FN — Narodni organ pro 4.9 2073
Zastupci uspésnych a netspésnych Zadatelti FN IROP
11 Roman Kubl Zastupce SV Jistebnice 1.8.2023
12 Vladimir Vyplel Pfedseda SVJ Blansko 3.8.2023
13 Michal Kopecky Predseda SVJ Strakonice 3.8.2023
14 Zdenék Solc Pfedseda SVJ Nachod 4.8.2023
15 Michal Hnyk Pfedseda SV Liberec 10. 8. 2023
16 Josef Snizek Pfedseda  predstavenstva  Okresniho 16. 8. 2023, 22.

stavebniho bytového druzstva Teplice 8.2023
Skupinovy rozhovor se zastupci RO IROP a SFPI
17 Helena Cikarova Vedouci oddéleni metodiky, Odbor

Ridiciho orgdnu IROP, MMR
18 Eva Hefmankova Odbor Ridiciho organu IROP, MMR 14. 8 2023
19 Martin Klouda Reditel sekce metodiky a podpor SFPI
20 Iveta Blatna Vedouci oddéleni Gvérud a dotaci |, SFPI

Pribéh feseni
Dodavatel vramci plnéni Projektu uvedené metody kombinoval napfi¢ oblastmi predbéiného
posouzeni:

Tabulka 3 Planované vyuZiti metod sbéru dat pro jednotlivé tkoly predbéZného posouzeni

Skupinova
Expertni Analyza Individualni Pre- diskuze se
posouzeni  sekundarnich (skupinové) screeningovy zastupci
Dodavatele dat rozhovory  dotaznik RO IROP

a SFPI

Oblast predbézného

posouzeni

Aktualizace pre-
screeningu oblasti
podpory vhodnych pro
zapojeni FN
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Skupinova
Expertni Analyza Individualni Pre- diskuze se
posouzeni sekundarnich (skupinové) screeningovy zastupci
Dodavatele dat rozhovory  dotaznik RO IROP

a SFPI

Oblast predbézného

posouzeni

Analyza selhani trhu,
neoptimdlnich
investicnich situaci a
investicnich potireb v
jednotlivych oblastech
podpory IROP 2014-2020
Posouzeni pfidané
hodnoty financ¢nich
nastrojl a odhad X X X X
dodatecnych verejnych a
soukromych zdroju
Relevance stavajiciho
spravce FN IROP pro 2. X X X X
Investicni cyklus FN IROP
Navrzeni vyuziti jinych
forem podpory, jestlize
vyuziti finanéniho
nastroje neni vhodné
Navrh investi¢ni strategie X X X
Aktualizace posouzeni
pravidel verejné podpory

Béhem plnéni Projektu narazil Dodavatel na urcitou neaktivitu oslovenych Zadateld a pfijemcl
zpUsobenou terminem realizace projektu, tzn. z dlvodu ¢erpani dovolenych v pribéhu letnich mésica.
Castecné se tento problém podafil vyresit oslovenim vétsiho poctu zadateld. Nicméné priblizné 75 %
Zadatelll vyuziva sluzeb spolecnosti zabyvajicich se dotac¢nim poradenstvim, ¢imZ se zuZuje pocet
relevantnich Zadatell, ktefi dokazi sdilet zkuSenosti se zpracovanim Zadosti o poskytnuti Gvéru a
komunikaci se SFPI (tzn. Zadatelé si nevytvareli zadost sami, nebot byla Zadost zpracovana externi
poradenskou firmou).
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5 Aktualizace predbéznéeho posouzeni vyuziti financniho
nastroje v IROP

Na zdkladé programového dokumentu IROP bylo Dodavatelem provedeno vstupni posouzeni jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dalSich krok( vylouceno
mapovani oblasti, které nemaji vhodné parametry pro moznost vyuZiti FN. Ke vstupnimu posouzeni byl pouZit pre-screeningovy dotaznik, ktery byl vyuZzit i pfi
pGvodnim zpracovani Pfedbézného posouzeni vyuziti FN v IROP. Dotaznik obsahuje sedm atributd, které jsou kliCové pfi ramcovém posuzovani potencialu
vyuziti FN.

Obrdzek 1 Postup posuzovani cileni IROP s logikou rozclenéni projekti na dotacni, trzni a vhodné pro vyuZiti finanénich ndstroji

f I

+  Vysokarizikovost, velmi +« ,Nezajimavy" rizikovy rating +  Zfejmaekonomicka
omezena trzni poptavka po realizatora/projektu, nejista udrZitelnost realizatorai
realizaci (verejny zajem), profitabilita a udrzitelnost projektu, vyhovujicirizikovy
neschopnost zarucit vysledky (BBB rating) profil (AAA rating)

(CCC rating) *  Trinipoptavka omezena *  Trinipoptavkasilna,

+  Piinosy (i vynosy) realizace (vefejny zajem) indikujici potifebnost

jsou nefinancniho charakteru . A realizace, tj. zajem bank o
+  Typicky dlouha doba financovani

*  Vystupy jsou dileZité pro splatnosti, potfeba odkladu
naplfiovani narodni strategie splatek s realizaci, +  Bé&iné vynosyspojenés
ve sledované oblasti (verejny neschopnost plnit poZadavky prijatelnym podilem rizika
zajem) na zaruky kvili nedostatku projektu

L. aktiv k ruceni, kratké historii
+ Nedostupnost alternativnich

zdroji mimo vefejnou

podporu \ /
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Cilem pre-screeningového hodnoceni bylo nalézt specifické cile ¢i dil¢i oblasti podpory, které vykazuji charakteristiky vhodné pro zapojeni financ¢niho nastroje,
jak je popisuje schéma vyse. U kazdého atributu Setfeni bylo pfisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporéni vaha v rozmezi 0-1 s ohledem na dlleZitost
atributu. Vyluéovacim (KO) kritériem je navratnost dané Cinnosti/intervence (parametr P2 Profitabilita projektu v tabulce 4 niZe). Bez navratnosti nema smysl
uvazovat nad dalSimi atributy. Format hodnoceni je pfiblizen v ramci legendy pfimo v hodnoticim sesitu (Pfiloha 1: Vysledky pre-screeningového dotazniku).
Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem Dodavatele a odbornych garanti RO IROP MMR. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulkach 4 a

5 niZe.

Nazvy podporovanych aktivit jsou uvedeny dle podoby Programového dokumentu IROP, verze k 2. 12. 2022.

Tabulka 4 Definice parametri majicich vliv na potencidl pro FN

P1 Existence
investi¢ni mezery
(Poptavka >
Nabidka zdroj)

P2 Profitabilita
projektu (kladna
doba navratnosti)

Posouzeni miry potfebnosti samotné verejné
intervence, bodovani napf. na zakladé
ramcového posouzeni miry zamitnutych
Zadosti o dotace v obdobi 2014-2020 (vice jak
dvojnasobny previs poptavky po alokaci se
rovna 5 boddm v hodnoceni) NEBO vlastni
odhad, jak vyrazny je potencidlni previs
poptavky po realizaci projektl nad dostupnou
alokaci IROP (napf. u nové aktivity
nepodporované v predchozich prog.
obdobich). Je mozné vychazet z analyz
absorpcni kapacity nebo dalsich.

Posouzeni schopnosti typického
projektu/investice generovat provozni vynosy
— existenci ptimych pfijm0 projektu nebo
realizaci financnich Uspor. Posuzovani
zohlednuje, do jaké miry ma projekt potencial
byt projektem ekonomicky rentabilnim a
udrzitelnym po dobu Zivotnosti
investice/realizace aktivity. Pfimé pfijmy a
Uspory jsou snadno a rychle vycislitelné

0 - nabidka financnich prostfedk( vyznamné prevysuje poptavku po
zdrojich financovani (dotacni, bézna trini), nedostatek kvalitnich
projektl

1 - trzni mechanismy dokazi pIné a efektivné zabezpecit poptavku po
zdrojich financovani, nabidka mirné pfevysuje poptavku

2 - trh je v rovnovaze, neni registrovan previs poptdvky po zdrojich
financovani, vsechny kvalitni projekty jsou realizovany

3 - mensi pocet projektl nemUzZe zabezpecit financovani, previs
poptavky po nedostupnych zdrojich

4 - vyznamny pocet projektl nemuUzZe zabezpecit financovani, IROP
vyznamné dopliuje trh, avSak ne vSechny projekty jsou uspokojeny

5 - vyznamny pocet projektl nemUZe zabezpecit financovani, IROP
nedokaze zabezpecit pozadavky trhu, velka rada projekt( neni
uspokojena

0 - projekt nesplati investici za dobu vlastni Zivotnosti

1 - projekt generuje predevsim neptimé prijmy a Uspory, pfi jejich
zapocteni projekt tésné (ne)splati investici za dobu Zivotnosti

2 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v
oblasti 16 - 20 let

3 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v
oblasti 11 - 15 let

4 - projekt je pfimo financné ndvratny, doba ndvratnosti se pohybuje v
oblasti 6 - 10 let
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P3 Velikost
investice/podpory
na projekt — s
ohledem na
transak¢ni
naklady

P4 Vyse alokace
specifického cile

P5 Schopnost
zabezpecit
spolufinancovani
FN — pravni
forma, financni
zdravi, historie
potencialniho
pfijemce

(napft. nizsi naklady na udrzbu, na vstupy,
vybér souvisejiciho poplatku), nepfimé jsou
vnéjsimu pozorovateli typicky skryté a hire
se vyCisluji (kvalitnéjsi vyrobek diky nové
technologii, rychlejsi pfepravni doba, vyssi
kapacitance, kvalitnéjsi péce umoznujici vyssi
poplatek za sluzbu apod.).

Posuzovani zohlednuje dobrou praxi, kdy se
projekty s rozpoctem nizsim nez 0,5 mil. K¢
povazuji za méné vhodné pro podporu
financnimi nastroji (dale také "FN"), ato z
dlvodu nizké efektivity ve vazbé na spojené
administrativni naklady (kapacity RO,
management fees spravci FN apod.).
Posouzeni dodrZeni principu materiality —
navrh zapojeni FN tak, aby zfizeni potfebnych
implementacnich struktur a zabezpeceni
kapacit bylo efektivni vzhledem k proporci
alokace vyc¢lenéné na sledovanou oblast
podpory. Prilis nizka alokace mize zplisobit
ve vysledku vysoky pomér nakladd na
realizaci FN.

Posouzeni divéryhodnosti, spolehlivosti a
stability segmentu nebo typického
konecného ptijemce projektu - tzn.
zhodnoceni, zda pfijemce samotny a jeho
projekt miZe byt zajimavy pro bankovni
sektor/kapitalové investice za standardnich
podminek bez verejné intervence, zda lze v
dané oblasti o¢ekavat spise projekty s vyssim

5 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba ndvratnosti se pohybuje v
oblasti1l-5 let

0 - investice nedosahuje vysSe 0,5 mil. K¢

1 - investice spada do pasma 0,6 - 1 mil. K¢

2 - investice spada do pasma 1,1 - 3 mil. K¢

3 - investice spada do pasma 3,1 - 6 mil. K¢

4 - investice spada do pasma 6,1 - 9,9 mil. K¢

5 - projekt presahuje hranici investi¢nich naklad( 10 mil. K¢

0 - specificky cil ma vyclenénu alokaci, ktera nedosahuje vyse 1 mid. K¢
1 - specificky cil ma vyélenénu alokaci, kterd spadd do pasma 1,1 -2
mld. K&

2 - specificky cil ma vyc¢lenénu alokaci, ktera spadd do pasma 2,1-3
mld. K&

3 - specificky cil ma vy€lenénu alokaci, kterd spada do pasma 3,1 -4
mld. K&

4 - specificky cil ma vyclenénu alokaci, ktera spada do pasma 4,1 -5
mld. K&

5 - specificky cil ma vy¢lenénu alokaci, ktera presahuje vysi 5,1 mid. K¢
0 - potencialni Zzadatel a/nebo planovany projekt jsou vysoce rizikové,
bankovni trh nenabizi financovani, vysoké riziko nesplaceni

1 - potencidlni Zadatel a/nebo planovany projekt jsou vysoce rizikové,
bankovni trh nabizi velmi pfisné podminky financovani

2 - potencialni Zzadatel a/nebo planovany projekt jsou rizikové, bankovni
trh nabizi pfisnéjsi podminky financovani

3 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt jsou rizikové
standardné, zdroje na financovani Ize zabezpedit za pfijatelnou cenu
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P6 Rizikovost
nastroje — pravni,
politicka rizika a
implementacni
rizika

P7 Piekryv/
komplementarita
/ synergie s jinymi
programy

trznim rizikem (nedokonceni investice,
chybovost béhem procesu posuzovani a
samotné realizace, riziko platebni
neschopnosti ¢i nedosazeni planované doby
navratnosti apod.)

Posouzeni, zda oblast nepodléhd specifické
pravni Upraveé, kterd neumoziiuje zapojeni
FN, zhodnoceni moznych politickych rizik -
napft. specificky cil mifi do oblasti, které chybi
dlouhodoba strategie, kde jsou nedoreseny
predbézné podminky pro moznost zahajeni
Cerpani, podléha castym legislativnim
(podstatnym) zménam, hrozi zpfisnény
dohled EK béhem obdobi ¢erpani, hrozi
nedocerpani kvlli zpozdéni v zahajeni ¢erpani
zavadénim novinky, oblast bude ¢erpdna
skrze (neozkousené) integrované strategie,
jedna se o novou oblast podpory, v minulosti
byl vysoky vyskyt podvodi apod.

Posouzeni, zda oblast nebude celit
potencialnimu odlivu koneénych pfijemct z
dlvodu:

a. Blizkého vymezeni obdobné podpory
tematickym operaénim programem
nevyuzivajictho FN

b. Existujiciho nebo pfipravovaného
narodniho programu (zdroje statniho
rozpoctu)

c. Programu ¢i nastroji nadnarodni
urovné (napt. NPO, pfimo fizené EU
programy, nastroje Evropské investicni
banky apod.)

trzné

4 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt nejsou pfilis rizikové
zdroje na financovani lze zabezpecit snadno trzné

5 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt nejsou rizikové,
financni instituce nabizeji levné a dostupné financovani

0 - specificky cil vykazuje velké mnoZstvi bariér/rizik/nevyjasnénych ¢i 0,3
spornych oblasti, které mohou komplikovat pribéh ¢erpani

1 - specificky cil vykazuje radu bariér/rizik/nevyjasnénych ¢i spornych
oblasti, které mohou komplikovat pribéh cerpani

2 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné oblasti, které budou
pravdépodobné vyreSeny s minimalnim dopadem na ¢erpani

3 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné oblasti, které budou
pravdépodobné vyreseny bez dopadu na Cerpani

4 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné oblasti, vétsina je
vSak aktivné fesena, neocekava se dopad na Cerpani

5 - specificky cil nevykazuje problematické ¢i sporné oblasti, které by
mohly ovlivnit ndbéh a pribéh cerpani

0 - specificky cil vykazuje velké mnoZstvi nedofeSenych tfecich ploch, 0,3
které mohou vyznamné ovlivnit absorpéni kapacitu a ¢erpani

1 - specificky cil vykazuje fadu nedofesenych tfecich ploch, které mohou
ovlivnit absorpéni kapacitu a ¢erpani

2 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné treci plochy, které
budou pravdépodobné vyreseny s minimalnim dopadem na Cerpani

3 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné treci plochy, které
budou pravdépodobné vyreseny bez dopadu na Cerpani

4 - specificky cil vykazuje problematické ci sporné treci plochy, vétsina je
vsak aktivné feSena, neocekdava se dopad na Cerpani

5 - specificky cil nevykazuje problematické ¢i sporné treci plochy, které
by mohly ovlivnit nabéh a pribéh cerpani
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V souladu s dobrou praxi Deloitte pristoupil k detailni analyze vhodnosti vyuZiti FN pouze u oblasti, u kterych vysledné primérné skére potencidlu dosahuje
hodnoty tfi a vySe. Uvedené pravidlo neni aplikovano v pripadé, Ze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2 Profitabilita — jedna se o binarni
vyluéujici kritérium. Nize predkladdme hodnoceni za jednotlivé oblasti podpory.

Tabulka 5 Hodnoceni potencidlu vyuZiti FN dle jednotlivych podporovanych aktivit
., Hodnoceni o Vhodny
Hodnoceni Primér : o .
garanty hodnoceni Zhodnoceni k potencialu typ fin.
MMR IROP nastroje
Ackoliv je dosazeno hodnoceni nad minimalni
hranici 3, neni vhodné vyuziti financnich nastrojt z
dlvodU neprekonani binarniho vyluéujiciho kritéria
(kladné hodnoty v atributu p2 profitabilita).
3,53 3,62 N/A
Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
neprimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse
investice.
Ackoliv je dosazeno hodnoceni nad minimalni
hranici 3, neni vhodné vyuziti finan¢nich nastrojli z
dlvodU neprekonani binarniho vyluéujiciho kritéria

Specificky cil

Deloitte

SC 1.1 Zvyseni regionalni
Priorita 1 mobility prostrednictvim
Konkurenceschopné,  modernizace a rozvoje
dostupné a siti regionalni silnicni
bezpecné regiony infrastruktury navazujici
na sit TEN-T

dostupné a
bezpecné regiony

fizeni rizik a katastrof

Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
neprimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse
investice.

orita 1
Priorita , | SC 1.2 Zvyseni podilu (kladné hodnoty v atributu P2 profitabilita).
Konkurenceschopné, .. .
, udrZitelnych forem 3,53 3,43 N/A
dostupné a T . P .
o dopravy Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
bezpecné regiony o e . s
nepfimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse
investice.
Neni vhodné vyuziti finanénich nastrojl z dGvodl
neprekonani binarniho vylucujiciho kritéria (kladné
Egglz:erxelncescm . SC 1.3 Zvjieni hodnoty v atributu P2 profitabilita).
Pne, pfipravenosti k feseni a 2,74 2,83 N/A




Priorita 2 Zkvalitnéni
verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro
obyvatele region(

., Hodnoceni oy
Hodnoceni Prumeér

. garanty >
Deloitte MMR IROP hodnoceni

Specificky cil

SC 2.1 Zvyseni kvality a
dostupnosti sluzeb 3,00 2,81
vedouci k socialni inkluzi

Zhodnoceni k potencialu

Jedna se o aktivity financované pod tzv. SOHZ
(sluzby obecného hospodarského zajmu), které z
principu existuji na trhu, ktery selhal, takZze v tomto
SC nelze predpokladat jakoukoliv ndvratnost
investice.

Vhodny
typ fin.
nastroje

N/A

Priorita 2 Zkvalitnéni
verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro
obyvatele region(

SC 2.2 Vznik novych a
rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v 2,25 1,96
oblasti socialniho
podnikani

Ackoliv je cilem rozvoj podnikani na ziskovém
principu, hlavni sledované cile jsou v oblasti
socialni inkluze. Zavéry hodnoceni identifikuji, Ze
neni vhodné k zapojeni do FN.

N/A

Priorita 2 Zkvalitnéni
verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro
obyvatele region(

SC 2.3 Rozvoj
infrastruktury pro
poskytovani zdravotnich
sluZzeb a péce o zdravi

2,96 2,96

Neni vhodné vyuziti finanénich nastrojl z divod
neprekonani binarniho vylucujiciho kritéria (kladné
hodnoty v atributu P2 profitabilita).

N/A

Priorita 2 Zkvalitnéni
verejnych sluzeb a
podminek Zivota pro
obyvatele regiont

Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
nepfimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse investice
— neni vhodné vyuziti finanénich nastroja

N/A

Priorita 2 Zkvalitnéni
verejnych sluZeb a
podminek Zivota pro
obyvatele region(

SC 2.5 Snizeni
energetické naro¢nosti v 4,28 4,38
sektoru bydleni

Vykazuje vhodné atributy pro zapojeni financnich
nastroju — doporuceno k dalsi analyze.

<

Uvérovy

Priorita 3 Dobra
sprava Uzemi a
zefektivnéni
verejnych instituci

SC 3.1 Zefektivnéni
prezentace, posileni
ochrany a rozvoje
kulturniho dédictvi

2,91 4,38

SC 2.4 Zvyseni kvality a

dostupnosti

infrastruktury pro 2,91 2,91
vzdélavani a celoZivotni

uceni

Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
nepfimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse investice
— neni vhodné vyufziti finan¢nich nastroja.

N/A
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Priorita

Priorita 3 Dobra
sprava Uzemi a

Specificky cil

SC 3.2 ZvySovani
efektivity a
transparentnosti verejné

e

Hodnoceni
Deloitte

Hodnoceni
garanty
MMR IROP

L . G 2,96 2,91
zefektivnéni spravy prostfednictvim
verejnych instituci rozvoje vyuziti a kvality
systému IKT
Priorita 3 Dobra SC 3.3 Podpora
sprava uzemi a potizovani a uplatriovani 179 179

zefektivnéni
verejnych instituci

dokumenttd uzemniho
rozvoje

Pramér
hodnoceni

Zhodnoceni k potencialu

Neni vhodné vyuziti finanénich nastrojl z dGvod
neprekonani binarniho vylucujiciho kritéria (kladné
hodnoty v atributu p2 profitabilita).

Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
nepiimé (ekonomické) prinosy regionu/celé CR,
které vsak nemohou slouzit ke splaceni ptvodni
vyse investice.

Vhodny
typ fin.
nastroje

N/A

Neni vhodné vyuziti finanénich nastrojl z divod
neprekonani binarniho vylucujiciho kritéria (kladné
hodnoty v atributu p2 profitabilita).

Primarnim zajmem realizace neni zisk, vykazuje
nepfimé (ekonomické) prinosy regionu, které vsak
nemohou slouzit ke splaceni plivodni vyse
investice.

N/A

Zavérem vstupniho zhodnoceni |ze konstatovat, Ze vyznamny potencial pro vyuZiti finan¢nich nastroji vykazuje pouze specificky cil 2.5 Snizeni energetické
narocnosti v sektoru bydleni. Dalsi analytické zavéry a navrhy nastaveni konkrétnich FN jsou vztaZeny jiZ pouze na tuto vybranou oblast.
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5.2.1 Vybér podporovanych aktivit SC 2.5 s potencidlem pro FN

Na zakladé pre-screeningového Setreni bylo predbézné posouzeno, Ze cely specificky cil 2.5 je vhodny
pro zapojeni Gvérovych finanénich nastroja, tedy v ramci téchto oblasti podpory:

e SniZovani spotfeby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov;
e Zafizeni pro vytdpéni nebo pfipravu teplé vody;
e Pfechod na Setrné, ekologické zdroje.

Konecnymi pfijemci mohou byt vlastnici bytovych dom( a spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek —
budovy se ¢tyfmi a vice byty.

5.2.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Oblast energetiky je vyznamné regulovanym oborem, ktery podléhd znaénému vlivu stdtnich
a mezinarodnich orgdnd. V souvislosti s implementaci legislativniho bali¢ku ,Fit for 55 se Ceska
republika zavazala k pfispévku ke snizeni emisi sklenikovych plyn( alespon o 55 % do roku 2030
v porovnani s rokem 1990 a k dosaZeni klimatické neutrality na trovni CR, resp. EU do roku 2050.
Legislativni navrhy obsaZzené v balicku jsou v tuto chvili schvalené pouze castec¢né (k srpnu 2023)
a uplné schvaleni vSech ¢asti probihd postupné béhem roku 2023. V souvislosti s tim probihd také
aktualizace strategickych dokumentt CR, napf. Statni energetickd koncepce & Narodni energeticky
a klimaticky plan. Tento plan ma nastinit, jak chce CR dosahnout cilGi EU v oblasti energetiky a klimatu
do roku 2030.

V oblasti energetickych Uspor Rada EU pfijala smérnici o energetické ucinnosti,
tj. Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o energetické ucinnosti a o zméné natizeni (EU) 2023/955
(ze dne 13. 9. 2023)%. Smérnice stanovuje: ,Clenské staty spole¢né zajisti snizeni spotieby energie
alesponi 0 11,7 % v roce 2030 ve srovnani s projekcemi referenéniho scénare EU z roku 2020 tak, aby
kone¢na spotieba energie v Unii nepresahla 763 Mtoe. Clenské staty vynalozi veskeré usili, aby
spolec¢né pfispély k orientacnimu cili tykajicimu se spotfeby primarni energie v Unii nepfesahujicimu v
roce 2030 992,5 Mtoe.”

Ceskd republika intenzivné podporuje zvy$ovani energetické efektivity jiz od roku 1989. CR rychle
liberalizovala trh s energiemi, coZ pfineslo zdsadni impulz pro zvySovani energetické efektivity. Zaroven
soucasna geopoliticka situace a s ni souvisejici dramatické narlsty cen energii ukazuiji, jak je dllezité
energetickou efektivitu nadale zvy3ovat. K témto Uceldm vldda CR ve spolupraci s Evropskou unii
dlouhodobé vyuziva regulatorni (legislativa), ekonomické a osvétové ndstroje. V ramci ekonomickych
nastrojl jsou vyuzivany jak narodni prostfedky, tak prostredky ze strukturalnich fondd EU.

V oblasti spotieby energii v sektoru bydleni |ze v poslednich patndacti letech sledovat méritelny pokrok,
predevsim s ohledem na dostupnost verejné podpory této oblasti (evropské i narodni programy).
Sektor domécnosti tvofi pfiblizné &tvrtinu veskeré konelné spotieby energie v Evropské Unii® a stale
existuje velké mnoizstvi rodinnych a bytovych domi, které nespliuji parametry energeticky
udrzitelného vyuzivani energie.

8 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické Gcinnosti a o zméné nafizeni (EU)
2023/955 (pfepracované znéni), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791

° Ibid.
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Dlouhodobd strategie renovaci na podporu renovace vnitrostdtniho fondu obytnych a jinych neZ
obytnych budov, vefejnych i soukromych®® uvadi, ze je vhodnd mobilizace soukromych investic do
renovaci domu na zékladé iniciace financni pobidky ze strany statu, jelikoZ schéma zaloZené pouze na
dotacnich pobidkach vykazuje urcité limity. Dale dokument uvadi, Ze nejvhodnéjsi nastaveni souboru
je FN, které povedou ke zvyseni paky verejnych prostfedkd na indukované celkové investice.
Predpoklad pro fungujici FN je, ,aby byla zdlraznéna vyhoda pro uZivatele téchto nastrojl, a to nejen
z hlediska administrativni narocnosti, ale i z hlediska dostupnosti a nakladovosti prostiedkl a
podminek jejich ndvratnosti. Nesmi jit o konkurenci bankovniho trhu, coz musi byt dostatecné
doloZeno transparentnim zacilenim na konkrétni cilové skupiny.”

5.2.3 Charakter strany nabidky

V Ceské republice je na podporu energetické G¢innosti zavedeno schéma postavené zejména na
investi¢nich dotacich. Nicméné Dlouhodobd strategie renovaci na podporu renovace vnitrostdtniho
fondu obytnych a jinych neZ obytnych budov, vefejnych i soukromych 1! uvédi, Ze programy v nékterych
pripadech nejsou plné vyuzivany a stdle existuji bariéry k realizaci vys$i miry renovaci. Z verejnych
zahraniénich zdrojl bylo vyuZivano predevsim strukturdlniho financovani EU, v soucasné chvili také
z Narodniho planu obnovy (NPO) ¢i Modernizac¢niho fondu.

Tabulka 6 Programy zamérené na energetickou ucinnost

Operacni program e Vramci OP TAK se energetické ucinnosti vénuje primarné Priorita 4:
Technologie a Posun k nizkouhlikovému hospodatstvi, popf. priorita 5: Efektivnéjsi
aplikace pro nakladani se zdroji;

konkurenceschopnost

e Cilovou skupinou jsou malé a stfedni podniky, v nékterych ptipadech

(OP TAK) i velké podniky;

e Forma podpory — dotace, finanéni nastroj (program Uspory energie nize);

e Alokace pro priority 4 a 5 je uréena na 31 mld. Kc.

Program Uspory e Snizeni energetické narocnosti podnikatelskych budov, vyrobnich

energie a technologickych procesu;

e Urceno pro podnikatele bez rozdilu velikosti;

e Forma podpory — finanéni ndastroj;

e Urokova sazba je 1,99 % p.a.;

e Vyse Uvéru 500 tisic az 60 milionl K¢; aZz do vyse 90 % zpUsobilych
vydajli projektu;

e Doba splatnosti az 10 let; odklad splatek az 2 roky;

e Spole¢né se zvyhodnénym uvérem je vypldcen finanéni prispévek
ve formé dotace do vyse 35 % zpUsobilych vydajd.

Program ENERG e Program je financovan z narodnich zdrojd a doplfiuje program Uspory
energie, je uréen pro projekty realizované na Uzemi hlavniho mésta
Prahy;

e Urceno pro podnikatele bez rozdilu velikosti na izemi hl. m. Prahy;

OMinisterstvo pramyslu a obchodu — Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez
obytnych budov, vefejnych i soukromych, 2020, Dlouhodoba strategie renovaci budov | MPO.

1 |bid.
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e Forma podpory — finanéni nastroj;

e Urokova sazba je 0% p.a.;

e VySe Gvéru 500 tisic az 60 milion{ K¢;

e Doba splatnosti az 10 let; odklad splatek az 4 roky;

e Se zvyhodnénym Uvérem je poskytnut finanéni pfispévek na
vyhodnoceni dosazitelnych Uspor energie projektu, pfipadné i na
pofizeni technické dokumentace.

Operaéni program e Specificky cil 1.1 Podpora energetické Ucinnosti a sniZovani emisi
Zivotni prostredi sklenikovych plyn(, alokace v ramci specifického cile dosahuje
(oPZp) 12,2 mld. K&

¢ Hlavni cilovou skupinou jsou verejné subjekty (kraje, obce, vysoké skoly,
cirkve, nadace, statni podniky apod.);

e Forma podpory — dotace®?;

e Alokace pro SC uréena na 12,2 mld. K¢;

e V rdmci OPZP 2014+ bylo v ramci prioritni osy 5 — Energetické Uspory ke
konci roku 2022 schvéleno 3 127 projekt( v celkové vysi prispévku EU
15,38 mld. K&.B3

Nova zelena usporam e Podporuje snizovani energetické naro¢nosti obytnych budov
(NzU) (zatepleni), novostavby s velmi nizkou energetickou narocnosti, Setrné
zpUsoby vytapéni, obnovitelné zdroje energie a adaptacni a mitigacni
opatreni v reakci na zménu klimatu;
e Cilovou skupinou jsou:
o Majitelé a stavebnici rodinnych domd,
Maijitelé a stavebnici bytovych dom{,
Spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek,
Bytova druzstva,
Obce a mésta vlastnici rodinny nebo bytovy dim,
Povéreni vlastnici bytovych jednotek,

Nabyvatelé bytovych jednotek nebo rodinnych domd,

O O O O O O O

PFispévkové organizace zfizené tzemnimi samospravnymi celky;
e Forma podpory — dotace;

o V letech 2014-2021 pfispél program na energetické Uspory vice nez 74
tisicdm pfrijemctd celkem 16 mld. K. V roce 2022 bylo proplaceno 7 335
7adosti ve vysi 2 395,5 mil. K& V ramci programu NZU je také &ast
financovana z Narodniho planu obnovy. K 31. 12. 2022 bylo proplaceno
34 596 zadosti v celkové vysi 5,6 mld. K¢.

12 v programovém obdobi 2021-2027 se zvazuje uZiti nového Gvérového finanéniho nastroje na podporu vystavby novych energeticky
uspornych verejnych budov.

13 St4tni fond podpory investic — Zprava o hospodareni SFZP za rok 2022, 2023, https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-
o-hospodareni-SFZP-CR-za-rok-2022.pdf
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Nova zelena usporam
Light

Podfizeny uvér — NPO

Program PANEL 2013+

Modernizacni fond

¢ Navazuje na NZU. Program je uréen vlastnikéim rodinnych doma a trvale
obyvanych rekreacnich objektd, ktefi jsou nejvice ohroZeni
energetickou chudobou.

e Program je urcen pro vlastniky rodinnych doma a rekreacnich objekt(
vyuzivanych k trvalému bydleni z fad seniord, invalidnich dlchodct
a lidi pobirajicich davky na bydleni;

e Forma podpory — dotace;

e Alokace programu je aktudlné 6 mld. K¢.

e Jedna se o zvyhodnény Uvér z Narodniho planu obnovy uréeny na
zelené investice;

e Urceno malym a stfednim podnikim k realizaci podnikatelskych
projektd, které prispivaji k plnéni klimatickych cild a zelené
transformaci;

e Forma podpory — finanéni ndastroj;

e Urokové sazba je 0 % p.a.';

e VySe Gvéru 1 aZz 100 milionl K¢; aZ do vySe 45 % zpUsobilych vydajd
projektu;

e Doba splatnosti az 15 let; odklad splatek az 5 let;

e Poskytnuti podfizeného Uvéru je podminéno ¢erpanim minimalné ve
stejné vysi tzv. seniorniho Uvéru od spolupracujici financni instituce.

e Cilem programu je usnadnit financovani oprav a modernizace bytovych
dom(, tedy program cili na téméF shodnou oblast podpory, jako
sledovany SC 2.5 IROP;

e ZpUsobili Zadatele programu jsou vymezeni: fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterda je vlastnikem nebo spoluvlastnikem domu nebo bytu
v domé; spolecenstvi vlastnik( jako pravnicka osoba, pokud vznika nové
v domé;

e Forma podpory — finan¢ni nastroj;

e Urokova sazba Uvéru z programu souvisi se zakladni sazbou Evropské
unie pro Ceskou republiku, tj. od 1. 1. 2023: 7,43 %. Urokova sazba je
fixovana po celou dobu splaceni Uvéru;

e VySe Uvéru aZz do 90 % zpUsobilych vydajl;

e Doba splatnosti az 30 let;

e Program plati pro celé Gzemi CR, ?adosti do programu pfijima
kontinualné;

e Podpora je poskytovana v rezimu de minimis nebo v reZimu bez verejné
podpory.

e Cilem Moderniza¢niho fondu je v obdobi let 2021 az 2030 podpofit
investice do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické
ucinnosti;

14 podrizeny Uvér je poskytovan jako beztroény. Po splaceni seniorniho Uvéru je nesplacena ¢ast podfizeného Uvéru po zbyvajici obdobi

urocena 3 % p. a.
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e Forma podpory — dotace;

e Celkova ¢astka, kterd je dostupnd pro Ceskou republiku, se odviji od cen
na trhu emisnich povolenek. Aktualni odhad ¢astky pro léta 2021-2030 je
500 mid. K¢.

e V roce 2022 bylo schvaleno celkem 186 projekt( nap

i€ vSemi vyzvami
z Modernizaéniho fondu s celkovou dotaci 4 739 mil. K&.*

i
¢

Dale je na ndrodni Urovni poskytovdna podpora skrze program EFEKT vyhlasovany Ministerstvem
pramyslu a obchodu, nicméné tento program je zaméfen na osvétovou a informacni ¢innost
(s dirazem na Usporna energeticka opatieni a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie) a na investi¢ni
akce mensiho rozsahu (realizace energeticky Uspornych projektld predevsim v obcich). Objem
prostiedkd Program EFEKT Il ma schvélenou alokaci az 160 mil. K¢ ro¢né.

Mezi dualezité narodni zdroje financovani lze zaradit i existenci krajskych, méstskych a obecnich
programl podpory, nicméné tyto programy zdaleka nedosahuji objem0 financovani, které by byly
srovnatelné se zamérenim této analyzy.

Je vyuZivano financovani projektl klasickymi bankovnimi produkty, a to jak v plné vysi, tak
v kombinaci s rozpoltovanymi prostfedky konecného pfijemce, typicky za vyuZiti zdrojd
nakumulovanych ve fondu oprav. Jak jiz bylo specifikovano vyse, projekty jsou dale realizovany velmi
Casto se zapojenim dotacniho financovani nebo za vyuZiti zvyhodnéného uvéru, které kryji ¢ast vydajl
projektu.

Co se tyka specifickych bankovnich podminek pro projekty SniZzeni energetické ndrocnosti v sektoru
bydleni, podminky ziskani Gvéru typicky kopiruji nasledujici atributy:

e Pozadavek na ruceni za Uvérové zdroje nemovitosti, pfipadné sménkou;
e Urokovd mira vrozmezi primérné 5-8 % v zavislosti na typu projektu a rozpoétu, miry
spolufinancovani, doby splatnosti, moznosti zajiSténi Gvéru, bonité a historii klienta.

Co se tyce alternativnich zdrojui soukromého financovani, nejcastéjsi formou podpory je vyuziti
metody energetické sluzby se zdrukou, ¢asto zkracené oznacované zkratkou EPC (z anglického Energy
Performance Contracting). Pomoci metody EPC je moziné komercné financovat Uspory energie
s kratkou dobou navratnosti (ve verejném sektoru do 8 az 10 let, v komerénim sektoru do 5 az 7 let) a
zaroven tam, kde Ize garantovat jisty zplUsob uZivani objektu (tzn. zejména administrativni budovy, jak
verejné, tak komercni, skoly, nemocnice apod.). Typicky je tato metoda vhodna pro technologicka
opatfeni, mGZe vsak byt pouzita i v kombinaci s renovaci obalky budovy, kde je obdlka zafinancovana
jinym zplsobem. Kombinace verejné podpory s metodou EPC pak zarucuje efektivni vyuZiti vefejnych
prostiedkl s multiplikaénim efektem. Dle udajli od Asociace poskytovatelll energetickych sluzeb bylo
za poslednich 30 let podporeno témér 275 projektd, které usetfily témér 5,7 mld. K¢ na energiich.
Tento typ financovani je ale minimalné vyuzivan k financovani projektl ve sledovaném sektoru bydleni,
proto nemé vyznam jej dale analyzovat.'®

15 Statni fond podpory investic — Zprava o hospodareni SFZP za rok 2022, 2023, https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-
o-hospodareni-SFZP-CR-za-rok-2022.pdf

16 Typickymi klienty energetickych sluzeb se zarukou jsou statni instituce a organizace, kraje, mésta a obce a jejich pfispévkové organizace,
ale i primyslové podniky. Zdroj: Asociace poskytovatel(l energetickych sluzeb. Dostupné z: APES | Energetické sluzby.
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https://www.apes.cz/energeticke-sluzby.php

5.2.4 Charakter strany poptavky

V souvislosti s nevyzpytatelnou situaci v poslednich dvou letech s probihajicim valecnym konfliktem na
Ukrajing, kolisavymi cenami energii a ekonomickou situaci v Ceské republice se ukazuje, jak sloZité je
predikovat chovani poptdvky do budoucna. Do budoucna lze i pres trvani vdlecného konfliktu na
Ukrajiné ocekdvat mirné zlepSeni a stabilizaci cen energetickych komodit s dopadem na rozpocty
domadcnosti. S tim souvisi i meziro¢ni pokles ceny pohonnych hmot s dopadem na cenu importovanych
komodit. Zarover se dle CNB o¢ekava postupny pokles miry inflace a7 k obvyklé hodnoté kolem 2 %
a to mozna jiz v prvni poloviné roku 2024.Y7 S poklesem miry inflace Ize do budoucna oekavat pokles
urokovych sazeb uvérovych produktd, zvySeni spotrebitelské poptavky domacnosti a oZiveni poptavky
investic v oblasti energetickych Uspor. Negativni dopad inflace zaznamendvaji spiSe chudsi domdcnosti,
zatimco bohatsi domadcnosti s vlastnictvim nemovitosti tvofici vyznamnou ¢ast poptavky v oblasti
energetickych Uspor citi dopady inflace mirngji.!® Z téchto divodu Ize o¢ekévat oZiveni poptavky.

Dle prizkumu mezi vlastniky bytovych dom (v rdmci zpracovani Dlouhodobé strategie renovaci na
podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych neZ obytnych budov, verejnych
i soukromych®®) vychazi, 7e alespori néjakou renovaci spoleénych ¢asti bytového domu prosly od roku
2010 vice nez 2/3 bytovych domU. Nejc¢astéjsi motivaci renovace byla idrzba domu nebo akutni feseni
vzniklého problému, zlepseni vnitfniho prostiedi a Uspora vydajli za energie. Dostupna dotace nebyla

podle prizkumu vyznamnym motivacnim faktorem pro zahajeni realizace rekonstrukce.

Druzstevni domy castéji pristupovaly ke komplexnim uUpravam, kdezto predstavitelé spolecenstvi
vlastnikl jednotek a vlastnici celych bytovych domU castéji renovovali domy postupné. Déle vysledky
prazkumu napovidaji, Ze vétsina vlastnikd domu vyuZila vlastni finan¢ni prostfedky z fondu oprav,
dotace byly vyuZity ve 12-20 % pripad( a neceld polovina dotazanych vyuZila k dofinancovani
rekonstrukce komeréni avér.

Déle z dlvodu vyvoje cen energii v zavéru roku 2021 a béhem roku 2022 mimoradné rostl zajem
o dotaéni program Nové zelend Usporam.? D& se pouze oéekdvat, Ze analyzovany FN bude postihovat
stejny trend. CoZ potvrzuji i vysledky prizkumu agentury IPSOS (¢erven 2022)%*, kdy bylo 7 z 10 Cechd
znepokojeno ristem cen energii, vytapénim a cenou pohonnych hmot.

Dle prazkumu Modré pyramidy a agentury IPSOS (duben 2023)* jsou investice do energetickych tspor
v domacnostech 7adané a aZz polovina oslovenych domacnosti planuje vroce 2023 naklady na
energeticky provoz bytu ¢i domu snizit. Investice planuje financovat zvlastnich zdroji 59 %
respondentd, 24 % planuje vyuZit dotace a 17 % Uvéru. Vlastni financovani planuji pfedevsim bohatsi
domacnosti, které v prabéhu roku 2022 nejrychleji bohatly, tvorily nejvétsi uspory, které mohou pfri
stabilizaci situace v nasledujicich letech rozpustit.?®> O FN IROP Ize nicméné predpoklddat poptavku jak
ze strany bohatsich, tak i méné bohatych domacnosti, které se budou chtit pojistit proti dalSimu
pfipadnému kolisani cen energii.

7 https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Inflace-se-bude-rychle-snizovat-k-2-cili/
18 https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Individualni-inflace-ceskych-domacnosti-Rust-cen-dopadl|-hlavne-na-ty-chudsi/

19 Ministerstvo primyslu a obchodu — Dlouhodobd strategie renovaci na podporu renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez
obytnych budov, vefejnych i soukromych, 2020, Dlouhodoba strategie renovaci budov | MPO.

20 Statni fond podpory investic — Zprava o hospodareni SFZP za rok 2022, 2023, https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-
o-hospodareni-SFZP-CR-za-rok-2022.pdf

21 Ceskd spofitelna — Zatepleni domu sniZi néklady na vytapéni, 2022, Zatepleni domu sniZi néklady na vytapéni | Ceska spofitelna (csas.cz)

22 Hypoindex — Modra pyramida: Cesi chtéji investovat do Uspor energii i letos, 2023, Modré pyramida: Cesi chtéji investovat do Uspor energii
i letos - Hypoindex.cz

23 Ceska narodni banka — Dvody aktualné zvy$eného sklonu domacnosti k Gsporam, 2023, https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-
o-menove-politice/boxy-a-clanky/Duvody-aktualne-zvyseneho-sklonu-domacnosti-k-usporam/
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https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/strategicke-dokumenty/dlouhodoba-strategie-renovaci-budov--255200/

Zastupci Statniho fondu podpory investic navic v ramci rozhovoru uvadéli odhad previsu poptavky
projektt FN IROP v objemu 1 mld. K¢. Tento trend Ize dovodit mj. z vysokého zdjmu nizkopfijmovych
domacnosti v programu Nova zelendm Usporam light, kde musela byt pdvodni alokace 1,5 mld. K¢ kvl
obrovskému zdjmu zdvojnasobena. Lze tedy ocekavat, Ze alokace na druhou obratku FN IROP bude
vyCerpana, resp. existuje k tomu dostatecna absorpcni kapacita.

5.2.5 TrZni selhani a neoptimalni investicni situace

Na zakladé realizovanych rozhovor( a dle vysledk(l analyzy dostupnych dat Dodavatel dospél k zavéru,
Ze ve sledované oblasti podpory dochazi k trznimu selhani. Existuje stabilni portfolio projekt(, které
nedokazi za béZznych trinich podminek zabezpedit své financovani, resp. prostfedky jsou nabizeny
pouze v omezené vysi a za takovych podminek, které nejsou pro prijemce splnitelné/akceptovatelné.

Z provedené analyzy plyne, Ze projekty maji potencidl byt navratné na zakladé generovanych Uspor
spotfeby energie, nicméné doba navratnosti (15-20 let) je typicky za hranici parametrd pfijatelnych
pro klasické soukromé financovani. Optimalni preferovana doba navratnosti u soukromych zdrojl se
pohybuje kolem 8 az 10 let. Pfikladem mohou byt investice do fotovoltaickych elektraren na stfechach
soukromnik(, kde se zajem o vlastni financovani ldme kolem névratnosti 10 let. Del$i doba navratnosti
prestava byt pro soukromniky atraktivni. V pfipadé verejné spravy je pfijatelnad doba navratnosti delsi,
kolem 15 let, coz zdroven predstavuje 4 az 5 komunalnich volebnich obdobi, jejichz horizont byva
rozhoduijici pro politickd rozhodnuti typu zadluzovani obci.

Mezi hlavni faktory trzniho selhani lze zaradit pfedevsim nasledujici:

e \ysoké urokové sazby na trhu — Uvérové podminky jsou pro Zadatele v aktualni chvili
nevyhodné a odrazuji od realizace investic/projekt(;

e Nejistota spojend s vyvojem cen energii — jakkoliv relativné presné muze byt investorovi
prezentovana potencialni vySe Uspory, ta je velmi Uzce navdzana na cenu energie. Pokud
panuje u investora obava z nevypocitatelnych vykyvl cen energie znemoznuijici jasny prehled
o potencialnich pfinosech realizace investice (a jejiho splaceni), investice je typicky odloZena;

e  Problém vyssiho poctu subjektl s rozhodovacim pravem — nalezeni shody u sdruzeni vlastnik(
bytovych jednotek, kde je ¢asto vyZzadovan 100% souhlas;

o Nedostatecné informace o potencidlnim ekonomickém efektu realizace opatieni — vlastnik ma
informace o vlastni spotfebé energii, nicméné v pfipadé navrhu realizace projektu casto
nedostane vSechny relevantni informace o potencidlu ekonomické Uspory;

o Casové preference —vlastnik neklade prioritu na realizaci investi¢n& naroéného projektu, ktery
generuje pozitivni ekonomické vysledky az v delSim horizontu (redlny dopad na vydaje
domacnosti/vlastnika se projevi az se splacenim investice);

o Problém vysokych transakénich ndakladl, predevsim v pred-investicni fazi — zabezpeceni
projektu s vefejnou podporou (i bez) je spojeno svysokymi ndaklady pripravy technické
dokumentace a zabezpeceni stavebniho povoleni a souvisejicich material(i, coz je znacnym
demotivujicim faktorem pro celou fadu potencialnich investorQ;

e Skladba obyvatel bytového domu — nékteré bytové domy se skladaji z velké casti z osob
v dlichodovém véku, tyto osoby si nemohou dovolit financné pfrispivat vice nez pravidelné
pfispivaji do fondu oprav, z téchto divodu je pro né dileZita dlouha splatnost Uvéru s nizkymi
splatkami.

Skutecény potencial absorpcni kapacity a jeho realizace byla od roku 2020 silné ovlivnéna nastupem
COVID-19, vykyvy cen energii, valkou na Ukrajiné, vysokou mirou inflace. To vedlo ke zméné ve
spottebitelském chovdni domacnosti, u bohatSich domdcnosti doslo k vytvareni Uspor a jejich
nasledném rozpousténi po odeznéni COVID-19 pandemie. Zaroven doslo k utlumu stavebniho sektoru
z dlivod( vysokych cen stavebnin a pohonnych hmot. | pfes tyto krizové momenty predevsim rostouci
a ménici se ceny energii, potencial dalSich prudkych vykyv( v disledku pfipadné eskalace valecného
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konfliktu na Ukrajiné vedou fadu domdacnosti k investicim do energetické sobéstacnosti a Usporam, a
to i u chudSich domacnosti, které nedisponuji vlastnimi Usporami, coz je patrné jiz z vySe uvedeného
zajmu o program Nova zelend Usporam light. | pfes ocekavany pokles Urokovych sazeb nebude tento
pokles tak rychly ani vyrazny a zvyhodnéné uvéry tudiz budou atraktivnéjsi nez pred rokem 2020.
Z uvedeného lze potvrdit, Ze existuje vyznamny potencial absorpéni kapacity az do vy$e 1 mld. Ké*,
ktery je zarovei moZné povazZovat za objem trzniho selhani ¢i neoptimalni trzni situace.

5.2.6 Analyza trendu sledovaného segmentu

V tomto bodé je nutné zhodnotit oc¢ekdvany budouci trend analyzovaného segmentu energetickych
uspor bytovych dom( — s dlirazem na predpokladany vyvoj ve stavebnictvi, ve finanénim sektoru
a obecnych trendi strany poptavky konecnych prijemcu.

Aktualné vyvoj stavebnictvi provazi stagnace (Obrazek 2). Tento stav se poji se sou¢asnou mirou
inflace, vysokymi arokovymi sazbami komercnich tvér( a rostoucimi naklady. Pfi o¢ekavaném poklesu
miry inflace a stabilizaci cen energetickych komodit na svétovych trzich lze do budoucna ocekavat
mirné oZziveni trhu. Prlizkumy (IPSOS cerven 2022, duben 2023) déle napovidaji, Ze kolisani cen energii
vede k tomu, Ze témér polovina oslovenych domacnosti planuje pro rok 2023 snizovani energetické
naro¢nosti domd a bytl. Tento trend potvrzuje i generalni feditel Hypote¢ni banky a €SOB Stavebni
spofitelny — ,zdjem o energeticky usporné bydleni vykazuje rostouci trend. Projevuje se to, jak
v poptdvce po uvedeném typu nemovitosti, tak i po relevantnich finanénich produktech.“®

Vinvesti¢nim horizontu 2. obratky FN IROP Ize o¢ekavat adekvatni pfipravenost a kapacitni vybavenost
Ceského stavebnictvi uspokojit zvySenou poptavku po realizaci projektl revitalizace bytovych domu
akcelerovanou spusténim podpory IROP.

24 0dhad absorpéni kapacity vychazi primarné z know-how SFPI o pfevisu poptavky a ze zku$enosti s dalSimi finanénimi produkty a cilovou
skupinou

25 Newsgate — Banky poskytly v roce 2022 avéry na bydleni ve vysi 217 miliard korun. Trh s bydlenim se stabilizuje, 2023,
https://newsgate.cz/finance/banky-poskytly-v-roce-2022-uvery-na-bydleni-ve-vysi-217-miliard-korun-trh-s-bydlenim-se-stabilizuje/
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Obrdzek 2 Index stavebni produkce dle dat Ceského statistického tradu?®

Index stavebni produkce (meziro¢ni indexy)
Construction production index (year-on-year indices)
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V rdmci vyvoje finanéniho sektoru v letodnim roce doslo k mirnému snizeni Grokové sazby a Ceska
narodni banka ocekava v budoucnu rist poptavky po Uvérech, viz obrazek 3 nize.

Obrdzek 3 Zmeény poptdvky domdcnosti po uvérech na bydleni (Cisté procentni podily, kladnd hodnota = riist poptdvky, zdpornd
hodnota = pokles poptdvky)?”

Celkem Vyhlidky trhu  Spotfebitelska Vydaje Uvéry Jiné zdroje Uroven Jiné Us

rezidenénich duvéra na spotiebu od jinych bank financovani urokovych faktory doméptggstl
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Skute¢na zména poptavky po avérech
--------- Od&ekavana zména poptavky po Uvérech
I Faktory pfispivajici ke zmeéné poptavky po Uvérech v uplynulém &tvrtleti

26 Cesky statisticky ufad — Index stavebni produkce, 2023, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/stavebnictvi-cervenec-2023

27€eska narodni banka — Setieni Gvérovych podminek bank, 2023, https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/statistika/setreni-uverovych-
podminek-bank/.galleries/uverove_setreni/2023_qg2_BLS.pdf
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Dle dat Ceského statistického Gfadu a Ceské narodni banky Ize pozorovat, Ze objemy celkovych Gvér(
na bydleni poskytovanych obyvatelstvu CR (rezidentm) rostou. Tento trend pFetrvava dlouhodobé
nehledé na vyssi Urokové sazby.

Obrdzek 4 Celkové zadluZeni domdcnosti: mésicni, na bydleni (mil. K¢)?8
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Dle vySe uvedeného lze ocekavat pripravenost stavebniho a finan¢niho sektoru na zvyseny pocet
projektud ve sledované oblasti. Bankovni sektor je obecné pripraven k financovani sledovanych projektt
v pfipadé, Ze projekty dokdzi splnit podminky na ruceni, ptipadné pokud je zvysena jejich kredibilita
pridélenim podpory z verejnych zdroju, ktera snizi celkovy objem zdroju, ktery je po bance jako
spolufinancujicim subjektu vyzadovan (rozlozeni rizika). Cast z téchto investic je vdzana na existenci
vhodné nastavené formy verejné podpory, ¢ast bude realizovana nehledé na tento trend, a to
predevsim ve vazbé na potrebu resit nevyhovujici technicky stav budovy.

V kazdém pripadé Dodavatel na zakladé shromazdénych dat usuzuje, Ze Ize o¢ekavat rist investic do
bytovych doma, tedy aktivizaci poptavky po ¢erpani zdroja, které bude IROP v ramci 2. obratky FN
IROP potenciadlnim Zadatellim poskytovat na dané investice do oprav bytovych domd.

NiZe popsany navrh zapojeni finan¢niho nastroje zabezpeci, Ze budou realizovany projekty, které by
jinak nebyly realizovany, resp. Ze bude dochazet ke komplexnim renovacim bytovych domti, nikoli
pouze k dil¢im etapizovanym feSenim.

Klicovou kvalitativni pfidanou hodnotou 2. obratky FN IROP je navrhovand urokova sazba, kterd je
a bude vyrazné pod Grovni Urokové sazby stanovené CNB. Tento faktor nejen ptispéje k vyraznému
zatraktivnéni financénich nastroju, ale umoZni fadé domacnosti realizovat projekty energetickych tspor.

Pro 2. obratku FN IROP Zadavatel kalkuluje s celkovym objemem financnich prostfedki ve vysi 413,1
miliond K¢, ktery odpovidd navracenym splatkdm k pouZiti v nasledujicim obdobi do roku 2031.
V pfipadé velkého previsu poptavky Dodavatel navrhuje dofinancovani ze zdroji spravce FN nebo
prildkani dalSiho financovani (subjekty vefejného sektoru/samospravy nebo privatni subjekty).
Ze zaveérl rozhovorl s UspéSnymi a nelUspésnymi Zadateli ddle vyplyvd, Ze pripadné negativni
externality (napf. nenulova urokova sazba) by nemély zasadné snizit poptavku po zvyhodnéném avéru.

Na zdkladé Zadavatelem poskytnutych dat?® dosahuje finanéni néstroj nasledujicich vysledk:

28Ceska narodni banka — ARAD systém ¢asovych fad, 2023, https://www.cnb.cz/arad/#/cs/home
29 Data platna k 16. 6. 2023.
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e Alokace FN IROP 980 mil. K¢3°

il
e Celkem zasmluvnéno do roku 2023 1088 mil. K&t
o Predpokladana vyse splatek k pouziti FN IROP 2024-2031 413 mil. K¢
e Pfidana hodnota 2,4%
e Predpokladany pakovy efekt 1,17%

Pakovy efekt je dle metodického doporuéeni** definovdn jako pFispévek Unie na finanéni nastroj, ktery
ma za cil aktivovat v souladu s predem vymezenymi ukazateli celkovou investici prevysujici ptispévek
Unie, jinak téZ aktivace mimorozpoctovych zdroju. V pfipadé, Ze by spravce FN prilakal v budoucnu
financovani jinych subjektl, napt. kraje, bude pakovy efekt jiny. Dodavatel povaZuje predpokladany
pakovy efekt a pfidanou hodnotu za standartni pro Uvérovy FN pohybujici se v obvyklém rozmezi pro
dany typ FN.

V souvislosti s poskytnutim Uvéru v maximalni vysi zptsobilych vydajl v rozsahu 90 % lze predpokladat
minimalni vysi verejnych a soukromych zdroj(i ve vysi 45 miliond K&. Nicméné dle Udajli z 1. obratky FN
IROP predstavovaly zasmluvnéné uvéry priblizné polovinu celkovych zpUsobilych nakladid. Projekty
byly tedy celkové vétsi a pokryvaly i dalsi aktivity (nejen ty, co jsou zpUlsobilé v ramci FN IROP).
Soukromé a verejné zdroje kofinancujici zpusobilé naklady predstavovaly celkem 312 milion( K¢, tedy
asi 30 % objemu zasmluvnénych UvérQ pti paralelnim cerpani dotacni podpory IROP. U projektl bez
dotacni podpory byl pakovy efekt soukromych a verejnych zdrojli ve vysi 67 miliont K¢, tedy zhruba
20 %.

Do budoucna Ize predpokladat zhruba stejny trend pakového efektu verejnych a soukromych zdroja.
Ato i pti zvaZzeni dopadu dosazeni limitl poskytovani verejné podpory v ramci de minimis a GBER, tedy
dosazeni stropu moziné verejné podpory. Celkem Ize tedy predpokladat vysi dodateénych soukromych
a verejnych zdrojl v rozmezi 82 az 123 milion{ K¢.

Zkusenosti Zadatell a prijemcl s fungovanim programu Zateplovani jsou pozitivni, pficemz ocenuji
zejména existenci samotného programu. Zadatelé i ptijemci zd@razfiuji velmi proklientsky pfistup
SFPI. Vsichni dotazovani zminovali ochotu a ndpomocnost pracovnikd SFPI diky ¢emuz je zvySovana
spokojenost s programem Zateplovani. Oproti Zadosti o dotaci je dle Zadatell proces Zadosti o Uvér
vyrazné jednodussi. Administrativni narocnost programu Zateplovani byla sice hodnocena jako vétsi,
ale také jako odpovidajici a neni hodnocena jako prekazka, navic ji néktefi respondenti hodnotili jako
srovnatelnou s komerénimi Uvéry. Nicméné pfinosem by do budoucna bylo vyuziti digitalni formy
komunikace mezi Zadatelem/koneénym pfijemcem a SFPI. SFPI ma pro pfipadnou 2. obratku FN IROP
ptipraven klientsky portal. Tento portal bude umoZnovat autorizaci uZivatell skrze bankovni identitu,
vyménu dokument( a dalsi komunikaci jako jsou i vyzvy k dodani apod. V rdmci 1. obratky FN IROP byla
napiiklad Zadost o uvér dorufovdna osobné, postou, datovou schrankou nebo e-mailem

30 Jedna se o alokaci FN IROP pro poskytnuti zvyhodnénych Gvérd — celkova alokace FN IROP je 1 mld. K¢&.

31 Zasmluvnéno” znamend poskytnuta vyse uvérd viem projektdim s podepsanou smlouvou v programu Zateplovani, dle dat poskytnutych
o FN IROP k 16. 6. 2023. Castka je vy3i nez alokace FN IROP na poskytovéni zvyhodnénych Gvér, a to z diivodu predpokladanych tspor v
projektech a také tato uvedend ¢astka zahrnuje nahradni projekty, u kterych RO IROP se spravcem zvazuji, zda bude jejich vyuZiti v této
obrétce nutné k vyCerpani celé pfidélené alokace FN IROP.

32 pf¥idana hodnota vychazi z ekonomického modelovéni Dodavatele, pocitd s alokaci do FN IROP, podilem vlastni zdroji ptijemce,
doporucenou urokovou sazbou, pakovym efektem a tempem cerpani.

33 Dohoda o Financovani, dodatek ¢. 6

34 Metodické doporuceni pro implementaci finanénich nastroj v programovém obdobi 2014-2020
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s kvalifikovanym elektronickym podpisem. V budoucnu by toto vSechno probihalo pravé skrze zminény
portal, pouze v pfipadé podpisu smlouvy o poskytnuti Gvéru zlstanou stejné formy doruceni.

Spoluprace s kone¢nym ptijemcem probiha od zac¢atku aZ do Uspésného docerpani Uvéru. SFPl v tomto
ohledu poskytuje maximalni podporu. Dle zastupc( SFPI vétsina Zadatelll pro zpracovani Zadosti vyuzila
sluzeb finan¢niho poradce, dle odhadu SFPI se jednalo pfiblizné o 75 % Zadatel(.

K vylouceni Zadatell o Uvér dle SFPI dochazelo minimalné, jednalo se o divody nesplnéni podminek
stanovenych v Naftizeni vlady ¢. 16/2020 Sb., o podminkach pouZiti finanénich prostfedk( Statniho
fondu rozvoje bydleni formou Gvéru poskytovaného na energetickou modernizaci bytovych domd.
Z celkového poctu 294 podanych Zadosti se jednalo celkem o 6 zamitnutych Zadosti z dlivodu nesplnéni
zminéného Narizeni vlady. Vyse uvéru v 1. obratce FN IROP mohla ¢init od 500 tisic K¢ do 90 mil. K¢.
Median vyse Uvérl se rovna 2 887 500 K¢. Hodnota nejvyssiho poskytnutého Gvéru Cinila 27 565 612
KE.»

Atraktivitu FN IROP podpofila také moznost kombinace s dotaci IROP, velkd cast Zadatel(/pfijemct
o uvér tuto kombinaci vyuzila. Pfi potencialni 2. obratce FN IROP jiz kombinace s dotaci IROP moznd
nebude, nicméné stdle zlstdvd moZnost kombinace s dotacnim programem Nova zelena
Usporam/nebo jinymi na zakladé vyvoje situace.3® Dotazovani Zadatelé/pfijemci své projekty zpravidla
financovali z vice zdrojd, vétSinou se jednalo o kombinaci vlastnich zdrojli, zvyhodnéného Uvéru
programu Zateplovani, dotace/komercni Gvér.

Vzhledem ke vSem pozitivnim zkuSenostem a fungujicimu programu Zateplovani se Statni fond
podpory investic jevi jako vhodny spravce i pro 2. investi¢ni cyklus FN IROP.

Tento bod nebyl v souladu se Zadavaci dokumentaci v ramci Zavérecné zpravy rozpracovdan. Oblast by
byla rozpracovana, pokud by z vysledk( pre-screeningu vyplynulo, Ze vyuZiti financniho nastroje pro
2. obratku FN IROP neni vhodné v Zadném SC ¢i dilci oblasti podpory IROP.

5.6.1 Popis vychozi situace

Cilem této kapitoly je shrnout zakladni atributy spojené s nastavenim finanéniho nastroje
navrhovaného do oblasti podpory projektli energetické ucinnosti bytovych dom, tedy jediné oblasti,
kde v rdmci IROP bylo potvrzeno selhdni trhu a vhodnost pfesunu dotaéniho schématu do alternativni
formy financovani. Dodavatel postavil Upravu/navrh finanéniho néastroje na jiz fungujicim FN programu
Zateplovani. Tento FN se jevi jako velmi dobfe nastaveny, coZ potvrzuji zkuSenosti vSech zucastnénych
stran (RO IROP, SFPI a Zadatelé). Jiné formy FN nejsou pro danou oblast vhodné. Dale Dodavatel uvadi
strucny popis nastroje, ktery povazuje za vyhovujici pro napravu trznich selhani ve sledované oblasti.

Zapojenivhodného finan¢niho nastroje umozni uspokojit vyssi pocet projektd ve sledované oblasti diky
multiplika¢nimu efektu a skrze revolvingovy efekt ndvratnosti poskytnutych prostiredk(. Vysledkem
téchto opatfeni by mélo dojit k pfekondni vyznamnych bariér existujicich ve véci dostupnosti
finanénich zdrojli pro moZnost realizace kvalitnich projektll vtéto oblasti. Soucasné je treba
podotknout, Ze pfesun oblasti z dotacniho financovani do podpory skrze financni nastroj vidy znamena

35prehled statistickych dat o fungovéani FN IROP k 16. 6. 2023

36V tento okamzik (zaFi 2023) nejsou zndmy viechny moznosti, které se mohou v budoucnosti naskytnout.
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ztratu Casti absorpcnich kapacit, nicméné soucasna zkusenost s vyuzitim FN IROP dokazuje, Ze zajem
o tento produkt je vysoky a Ize s nim pocitat i do dalsi obratky, tedy Ze pokles absorpce nebude
znamenat ohroZeni vyCerpani dostupné alokace.

Dodavatel dale ovéfil potencidl zajmu o vyuziti navrhované formy podpory zvyhodnénym udvérem skrze
rozhovory se sprdvcem FN IROP (SFPI) a s UspéSnymi a nelspésnymi Zadateli FN IROP. Z rozhovor
jasné vyplyvd, Ze o financ¢ni nastroj této formy zajem pretrvdva a absorpcni kapacita je dostatecna.

Pti realizaci pre-screeningového Setfeni vykazovala sledovand oblast hodnoty atributl, které
signalizovaly vysoky potencidl pro ovéreni vhodnosti zapojeni podpory skrze vyuZiti financ¢nich nastroj(
— osloveni odbornici i Dodavatel se shodli v zavérech, Ze poptdvka po zdrojich prevysuje nabidku
financénich prostredk, projekty vykazuji kladné ro¢ni cash flow, na oblast je pfipravena vhodna vyse
alokace pro zapojeni finan¢nich nastroji apod. Dodavatel doporucuje vyuZit stejného financniho
nastroje, tj. programu Zateplovani (zvyhodnény uvér), pro druhou obratku FN IROP.

5.6.2 Zakladni parametry financniho nastroje a schéma fungovani — navrh
konkrétniho financniho nastroje

Navrh konkrétnich parametrd nastaveni finanéniho nastroje IROP pro druhou obratku reflektuje
dobrou praxi s FN v rdmci programu Zateplovani, sou¢asné podminky Ceské republiky a sledovaného
sektoru rezidencniho bydleni bytovych domu. V pripadé vyznamnych zmén ve vyvoji ekonomiky a
finanéniho sektoru CR a EU, pfipadné s ohledem na zaostavani ocekavani, co se tempa erpani a zdjmu
0 nastroj (ze strany prijemcq, ze strany spolufinancujicich subjekt() tyka, je nutné revidovat nastaveni
nastroje a pfipadné parametry upravit.

Tabulka 7 Navrh podoby ndstroje ve formé zvyhodnéného uvéru

Navrh podoby finanéniho nastroje ve formé zvyhodné&ného uvéru®’

Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni zpUsobilymi pfijemci mohou byt
dle programového dokumentu IROP vlastnici bytovych domd a spolecenstvi
vlastnikd bytovych jednotek — budovy se ¢tyfmi a vice byty.

Nastroj je navrZen k vyuZiti na vSechny oblasti podpory specifického cile 2.5
IROP. Povinnym ukazatelem vysledkl realizace projektl je SniZeni spotieby
energie pfislusSného bytového domu nejméné o 20 %.

V ramci aktualizace Natizeni Komise (EU) 651/2014 ze dne 23. ¢ervna 2023, tj.
GBER, dochazi k pravam podporovanych aktivit, vice viz kapitola 5.7.1.

Zvyhodnény Uvér se snizenou Urokovou sazbou, poskytujici zdroje IROP aZ do vyse
limitu povolené intenzity podpory zpUsobilych vydajl investi¢niho projektu. Dle
¢lanku 39(5) GBER se vySe podpory odviji od podminky: , podpora na zvyseni
energetické ucinnosti musi aktivovat dodatecné investice od nezavislych
soukromych investor(, jejichz vySe musi dosahovat alespon 30 % z celkovych
financnich prostredkd poskytnutych na projekt ke zvyseni energetické Gcinnosti.“

Dle provedené analyzy podkladi od Zadavatele a navazujicich rozhovorl byl
potvrzen zamér vyuziti ¢l. 39 GBER a de minimis, kdy:
c. Vreiimu GBER — podpora dle ¢l. 39 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem;

37 Finalni parametry vyzvy jsou na rozhodnuti RO IROP a spravce FN.
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Navrh podoby finanéniho nastroje ve formé zvyhodnéného uvéru’’

d. V rezimu de minimis — podpora podle nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013
ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské komise na podporu de minimis.

Nutno dodat, Ze doslo/dojde k aktualizaci podminek vefejné podpory, které je
nutné v ramci 2. obratky reflektovat, vice viz kapitola 5.7.1.

Je zasadni zminit, Ze omezeni maximalni vyse intenzity podpory je platné pro
realné poskytnutou vyhodu vefejnou intervenci, ktera je v pripadé de minimis
vyjadiena jako hruby grantovy ekvivalent. Vypocet HGE je determinovan
rozdilem mezi trzni drokovou sazbou a sazbou zvyhodnéného Uvéru ve vazbé na
objem investice.

Pokud by RO pres doporuceni Dodavatele planoval poskytovani podpory pouze
za uplatnéni reZimu de minimis, je navrhovana konstrukce v souladu s pravidly
pro off-the-shelf nastroj Renovation Loan. Do finan¢niho nastroje se ale nebudou
moci zapojit prijemci sjiz vyCerpanym limitem de minimis a pfijemci
s pozadovanou investici vétsi, nez je tento limit.

Vyse podpory S ohledem na kladnou zkuSenost s fungovanim programu Zateplovani povazuje
Dodavatel za zddouci ponechat stejnou vysi podpory FN s tim, Ze systém je
dostatecné motivacni a soucasné je generovan alespon minimalni pakovy efekt.
Tzn.:

a. Vv rezimu GBER — maximalni vySe Uvéru je stanovena tak, aby zbyvajici
naklady uvedené v polozkovém rozpoctu nepokryté uUvérem tvofily
alespon 30 % poskytnutého Uvéru;

b. vrezimu de minimis —maximalni vySe Uvéru je stanovena tak, aby Gvérem
bylo pokryto maximalné 90 % nakladd na energetickou modernizaci.

Vyse urokové Co se tyCe vySe poZadované Urokové miry s ohledem na stavajici trzni situaci a
sazby dosavadni zkuSenosti s fungovanim programu Zateplovani navrhuje Dodavatel
poskytovat zdroje s irokem 1,0-3,0 % p.a.

Urokova sazba vychazi zdobré praxe programu Najemni bydleni, dalsiho
programu z portfolia SFPI, kdy procentualni sazba troku je ve vysi zakladni sazby
EU? pro CR sniZené aZ o 3 procentni body a zéroveii je v rozmezi 1,0-3,0 % p.a.
Urokova sazba je ve zminéném programu fixni po celou dobu splaceni avéru.
Dodavatel navrhuje vyuziti stejnych urokovych sazeb vsech programi spravce (i
z dGvodu prehlednosti pro Zadatele/ptijemce produkt poskytovanych SFPI).

Parametry Spldceni Uvéru je zabezpeceno generovanymi energetickymi Usporami projektu.

podpory Poskytovany zvyhodnény Uvér ma ndsledujici parametry:

o Kryti zpUsobilych vydaji az do stanovené vyse intenzity podpory zpUsobilé
¢asti investice, zbylou ¢ast financovani si sjednava prijemce sam, nezdvisle na
IROP;

e Délka splatnosti Gvéru 10-15 let, do maximalni vy3e 20 let;*

e Odklad splatek neni potiebny;

38 74kladni sazba EU pro CR je od 1. 1. 2023: 7,43 %.

39 Délka splatnosti je na rozhodnuti RO IROP, pro nastroj samotny je vyhodnéjsi krat$i doba splatnosti, aby se mohlo dale s financemi pracovat.
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Navrh podoby finanéniho nastroje ve formé zvyhodnéného uvéru’’

e Splaceni bude probihat linedrnim zptsobem;

o Ucelovy Gvér Ize pouzit jen na kryti zpGsobilych vydaja;

e Minimalni hodnota Uvéru je 500 tis. K¢ na jeden projekt;

e Urokova sazba je po celou dobu trvani Smlouvy o Zvyhodnéném uvéru
neménna ve vysi 1,0-3,0 % p.a.

Implementaéni struktura méZe byt zachovana. Tzn. RO IROP vyda souhlas k vyuziti
zdroji pro 2. obratku spravcem, tj. SFPI. Spravce poskytuje zvyhodnéné lvéry
konecnym prijemcim. Implementacni model vychazi z plvodniho ustanoveni ¢l.
38 Obecného nafizeni.

Implementacni
struktura a
procesni postup
(Gl T adiE el Dle vymezeni v programovém dokumentu IROP, je uvazovano nésledujici:
e konec¢nymi pfijemci jsou vlastnici bytovych dom{ a spolecenstvi vlastnik(
bytovych jednotek — budovy se ¢tyfmi a vice byty;
e podpora nebude poskytovana na Uzemi hl. m. Prahy.

413,1 milionu K¢ (z evropskych zdroja, prostredk
spolufinancovani). Dodavatel navrhuje vycCerpat cely objem alokace na
poskytovani zvyhodnénych Uvéra. V pfipadé zvysené poptavky Dodavatel navrhuje
zafinancovani z vlastnich zdrojl spravce nebo formou doplnéni financovani jinymi
subjekty.

Ocekavana bez narodniho

alokace FN IROP

Dodavatel navrhuje pribéZznou vyzvu k predkladani projektl. Zdroje vloZené zpét
do financ¢niho nastroje se mohou bez zbyte¢ného odkladu pribézné znovu pouzit
v rdmci téhoz financniho nastroje (revolving ve stejném financnim nastroji). Lze
realizovat zplsobem, Ze okno pro podavani zadosti o Uvér se otevie vidy jednou
za kvartal/palrok a k dispozici bude jasné stanovena suma (alokace) odpovidajici
navracenym splatkdm v daném obdobi. Po vycerpani zdroji pro dané okno, se
pfijem Zadosti zastavi.

Tempo cerpani

Nize v tabulce 8 Dodavatel sumarizuje klicové zdvéry k navriené varianté, které by mél RO pied
vydanim rozhodnuti zvazit.

Tabulka 8 Shrnuti vyhod a nevyhod nastaveni tvérového financniho ndstroje
Vyhody

e Prima zkusenost v souc¢asném obdobi s

Nevyhody

e Aktudlni nastaveni nevyvoldva pakovy efekt,

programem Zateplovani, mozné zuzitkovani
dobfe fungujicich existujicich nastaveni
procesu

Diky ndvaznosti nebude potreba vétsi
pfipravy 2. obratky FN IROP

Zachovani zvyhodnéni = dosazeni nizsi
urokové miry pro konecného pfijemce

Kontinuita a potencial pro vylepseni sluzeb
spravce (plné elektronické podani)

MozZnost podpofreni i vice rizikovych projekti
skrze nastaveni vlastniho , liberalnéjsiho”
ratingu a pozadavk( na ruceni

nizsi pocet podporenych projektl pfimo

v programovém obdobi, nizsi dopad na
snizeni objemu investi¢ni potfeby

Nizsi motivacni (aktivizacni) potencial

pro pfijemce — kryti zpUsobilych vydajl

70 %/90 %, nutnost zabezpecit nepokrytou
Cast

Spoléhani pouze na jeden subjekt jako
spravce fondu — vyssi mira rizika ohrozZeni
Cerpani v pripadé, Ze dojde k problém(m ci
neschopnosti spravce FN plnit svoji roli
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Navrhovand podoba FN, jak je uvedena v pfedchdzejicich kapitolach této zprdvy, je v souladu s pravidly
poskytovani verejné podpory. Pro dalsi obdobi Dodavatel nenavrhuje zmény v rezimech poskytovani
verejné podpory nad ramec reflektovani aktualizaci Natizeni Komise (EU), viz niZe v kapitole 5.7.1.

5.7.1 Verejna podpora smérem ke kone¢nému prijemci

V ramci 1. obratky FN IROP byla verejna podpora poskytovana ke konec¢nému pfijemci:

e prostiednictvim rezimu blokové vyjimky (GBER) podpora dle ¢l. 39 Narizeni Komise (EU)
€.651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem,

e avrezimu de minimis podle Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013
o pouziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské komise na podporu de minimis.

K 1. 7. 2023 doslo k aktualizaci Nafizeni Komise (EU) 651/2014 ze dne 23. ervna 2023, tj. GBER™,
Poskytovatel ma povinnost do 6 mésicl upravit podminky FN IROP v souladu s aktudlnim zménim
Natizeni. V rdmci zminéného ¢lanku 39 doslo k nékolika zménam, napf. rozsiteni odstavce 2 o odstavec
2a a pismena a-f; zmény v odstavcich 3, 5, 7, 8 a 10; zcela nové odstavce 11-14.

Pridanim odstavce 2a doslo k vyjmenovani opatreni, ktera nimiz Ize kombinovat podporu poskytnutou
na zvyseni energetické ucinnosti budovy, tj.

a) instalace integrovaného zatizeni na misté, které vyrabi elektfinu, vytdpéni nebo chlazeni z
obnovitelnych zdroji energie, mimo jiné véetné fotovoltaickych panell a tepelnych cerpadel;

b) instalace zafizeni pro uklddani energie vyrobené v zafizenich na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji na misté. Zafizeni pro ukladani musi rocné prijmout alespon
75 % své energie z pfimo pFipojeného zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju;

c) investice do pripojeni k soustavé energeticky u¢inného dalkového vytapéni a/nebo chlazeni a
souvisejiciho vybaveni;

d) vystavba a instalace infrastruktury dobijecich stanic pro uZivatele budovy a souvisejici
infrastruktury, jako je napfiklad potrubi, pokud je parkovisté umisténo bud’ uvnitf budovy,
nebo s budovou fyzicky sousedi;

e) instalace zafizeni pro digitalizaci budovy, zejména za ucelem zvyseni jeji pfipravenosti pro
chytra reseni. ZpUsobilé investice mohou zahrnovat zasahy omezené na pasivni domovni
rozvody nebo strukturovanou kabeldZ pro datové sité a doplikovou cast Sirokopasmové
infrastruktury na pozemku, na némz se budova nachazi, nikoli vSak rozvody nebo kabelaz pro
datové sité mimo pozemek;

f) investice do zelenych stfech a do zatizeni pro zadrzovani a vyuzivani destové vody.
Vyjmenované aktivity je moZzné podporovat v ramci 2. obratky FN IROP, tzn. Uprava podporovanych

aktivit v rédmci Dohody o Financovani v pfipadé, 7e se RO pro jejich podporu rozhodne.

Dale doslo k doplnéni odstavce 10 — ,,Podporu podle tohoto ¢lanku nelze poskytnout na investice,
jejichZ realizaci ma byt dosaZzeno splnéni norem Unie, které jiz byly schvaleny a nabyly ucinnosti“

40 Nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za sluéitelné s vnitinim trhem, ve znéni nafizeni Komise (EU) 2023/1315 ze dne 23. ¢ervna 2023, o zméné nafizeni (EU) ¢. 651/2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohla3uji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitfnim trhem, a nafizeni (EU) 2022/2473,
kterym se urcité kategorie podpory pro podniky plsobici v oblasti produkce, zpracovani a uvadéni produktl rybolovu a akvakultury na trh
prohlasuji za slucitelné s vnitfnim trhem podle ¢lankt 107 a 108 Smlouvy.
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a v ramci odstavce 11, podporu podle tohoto ¢lanku Ize poskytnout na investice, jejichZ realizaci ma
byt dosazeno splnéni norem Unie, které jiz byly schvaleny, ale dosud nenabyly Gcinnosti.” Tyto
zminéné pridané odstavce je nutné reflektovat vramci 2. obrdtky FN IROP, a to posouzenim
individualnich projektl ze strany spravce. Dle odstavce 12 Ize ,,podporu poskytnout rovnéz na zvyseni
energetické ucinnosti tepelnych nebo chladicich zafizeni uvnitf budovy,” tyto aktivity je mozné pridat
v rdmci 2. obratky FN IROP.

DuleZité je také zminit, Ze podle odstavce 7 ,,musi podpora na zvyseni energetické ucinnosti aktivovat
dodatecné investice od nezavislych soukromych investord ve smyslu ¢l. 2 bodu 72, jejichz vyse musi
dosahovat alespornn 30 % z celkovych financnich prostfedkld poskytnutych na projekt ke zvyseni
energetické U¢innosti.“ Nicméné tato mira byla jiz sou¢asti FN IROP v ramci 1. obratky*! a neni nutné ji
tudiZ upravovat. K 1. 1. 2024 dojde k aktualizaci stavajicich pravidel de minimis*, které bude nutné
dale reflektovat do 2. obratky FN IROP. Zménou je napf:

e Clének 3 (2) — ,Celkova vyde podpory de minimis, kterou €Elensky stat poskytne jednomu
podniku, nesmi za libovolna tti po sobé jdouci jednoletd ucetni obdobi prekrocit 275 000 EUR.”

5.7.2 Pravidla vyplaceni odmény spravci FN

V dobé realizace Projektu je stale v platnosti Evropska legislativa zmifiovana v textu nize. Dodavatel
proto ponechal pti posouzeni i aktualné platny rdmec a moznost jeho vyuziti. Pro druhou obratku
zdrojl z finanéniho nastroje, ale nejsou ze strany Evropské komise stanoveny stejné striktni podminky
a RO (nebo jiny odpovédny subjekt) md pii nastavovani odmény spravci FN vétsi volnost. Na zakladé
analyzy Dodavatele je ponechani aktudlniho nastaveni odmény spravci jednou zrelevantnich a
pouzivanych moznosti, pficemz text nize rozpracovava jednotlivé moznosti podrobnéji.

Moznost €. 1 — zachovani soucasnych podminek

PFi vypoctu odmény (,poplatkd za spravu”) spravci fondu predstavuji naklady tykajici se spravy nebo
Uhrady poplatkd za spravu finanéniho nastroje zpUsobilé vydaje (¢l. 42 odst. 1 pism. d) obecného
natizeni). Naklady a poplatky za spravu mohou byt Uctovany subjekty provadéjicimi financni nastroje,
tj. i financnimi zprostfedkovateli v pfipadé navrZenych financnich nastroju (¢l. 42 odst. 5 obecného
nafizeni).

Naklady a poplatky nesméji prekrocit prahové hodnoty stanovené v ¢l. 13 Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci ¢. 480/2014:

e Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro vsSechny tfi navrzené
finanéni nastroje stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014
e Prahové hodnoty pro souhrnnou ¢astku naklad(i a poplatkd spojenych s fizenim v pribéhu
obdobi zpUsobilosti stanovuje ¢l. 13 odst. 3 a 4 Nafizeni Komise v prenesené pravomoci
¢. 480/2014. Relevantni prahové hodnoty jsou nasledujici:
a) u finanéniho nastroje poskytujiciho kapitadl 20 % celkové vySe pfispévkd z programu
vyplacenych do financniho nastroje;
b) u finan¢niho nastroje poskytujiciho pujcky 8 % celkové vyse prispévk( z programu
vyplacenych do finan¢niho nastroje;
c) u finan¢niho nastroje poskytujiciho granty, subvence urokovych sazeb nebo subvence
poplatkl za zaruky podle ¢l. 37 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 6 % celkové vyse
prispévkl z programu vyplacenych do finanéniho nastroje.

41 Dohoda o financovani, bod 5.2, str. 57

42 Utedni véstnik Evropské unie, 2022, roénik 65: Sdéleni Komise — Schvaleni obsahu piedlohy nafizeni Komise o poufziti ¢lank& 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:435:FULL&from=EN

42



Pokud stejny subjekt provadi fond fond( a finanéni ndstroj, ¢astky zpusobilych nakladd
a poplatkl spojenych s fizenim ani hrani¢ni hodnoty nelze kumulovat v pfipadé stejnych
prispévkl z programu nebo stejnych reinvestovanych zdrojli pfipadajicich na prispévky
Z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypoctu zaloZzené na vykonnosti dle ¢l. 12 Nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014:

Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:
a. vyplata pfispévkl poskytnutych z programu ESI fond(;
b. prostfedky ziskané zpét z investic nebo z uvolnénych prostfedkl vyclenénych na
smlouvy o zarukach;
c. kvalita opatfeni doprovazejicich investici pfed investicnim rozhodnutim maximalizovat
jeji dopad a po ném,
d. pfrinos finan¢niho nastroje k cilim a vystupim programu.
Ridici orgén informuje monitorovaci vybor ohledné vykonnostné zaloZeného vypoctu
vynaloZenych nakladi nebo poplatkli spojenych s fizenim a spravou finan¢niho nastroje.
Monitorovaci vybor dostava kazdorocné zprdvy o nakladech a poplatcich spojenych s fizenim
skutec¢né zaplacenych v pfedchozim kalendarnim roce.
Prahové hodnoty lze prekrocit, uctuje-li je subjekt provadéjici financni nastroj v souladu
s platnymi pravidly ve vybérovém fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vyssich nakladd
a poplatkd spojenych s fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostfedkovani nebo jakakoli jejich ¢ast uctovany konecnym prijemcim, nesmi byt vykazany jako
zpUsobilé vydaje. Spravni naklady a poplatky, véetné nakladd a poplatk( vzniklych pfi pripravnych
pracich v souvislosti s dotéenym finan¢nim nastrojem pred podpisem pfislusné dohody o financovani,
jsou zpUsobilymi vydaji ode dne podpisu této dohody.

Zakladni odména se dle Dohody o Financovani, ¢l. 18.2 vypocita jako ,,0,50 % p.a. z kumulativni hodnoty
Prostredkd, které byly Poskytovatelem svéreny Sprdvci do FN IROP, a to vZdy k poslednimu dni
kalenddrniho Ctvrtleti. Hodnota Zdkladni odmény se vypocita pomérnym dilem od data svéfeni
Prostredki do FN IROP aZ do Data ukonceni zplsobilosti, zpétné uhrady Poskytovateli ¢i do data
uzavieni FU IROP podle toho, co nastane dFive.“

Hodnota vykonnosti odmény je dle DoF ¢l. 18.3 stanovena nasledovné:

a.

,Cdst A1—0,70 % p.a. z dennich ziistatku jistiny Zvyhodnénych uvéri do splatnosti k ultimu
Ctvrtleti, tj. pomérnym dilem ode dne platby Konecnému prijemci,

Cdst B1 - 0,10 % p.a. z hodnoty pfijatych spldtek jistiny Zvyhodnénych uvéri v daném

Ctvrtleti, pomérnym dilem ode dne pfijeti platby Konecného pfijemce na pfislusny ucet FN
IROP,

Cdst C1 snizuje odménu sprdvce o neoprdvnéné vyplacenou Vykonnostni odménu, uhrazenou
za Sprdvu Nezpusobilého Zvyhodnéného uvéru. Neoprdvnéné vyplacend vykonnostni odména
se vypocte jako soucet tii poloZek vyndsobenych -1:

i) Uhrazené casti A1 Viykonnostni odmény za Spravu Nezplisobilych Zvyhodnénych tvéri

ii) Uhrazené cdasti B1 Vykonnostni odmény za Spravu Nezplsobilych Zvyhodnénych uvérd

iii) Uhrazené cCasti D1 Vykonnostni odmény za Sprdavu Nezpusobilych Zvyhodnénych uveri
Cdst D1 — 0,20 % p.a. z kumulativni poédtecni hodnoty jistiny Zvyhodnénych uvérd (tj. hodnoty
stanovené ve Smlouvé o zvyhodnéném uvéru) snizené o nedocerpdni (ke snizeni dochdzi zpétné
po v obdobi, ve kterém nedocerpdni nastalo), k ultimu Ctvrtleti, pomérnym dilem ode dne platby
Konec¢nému prijemci, vyndsobend koeficientem KKC, vyjadfujicim stuperi naplnéni
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kvalitativniho cile, (tzn., Ze hodnotu jistiny dle smlouvy vyndsobenou koeficientem KKC je mozZné
zapocitat do vypoctu odmény D1 ode dne prvniho Cerpdni Zvyhodnéného uvéru).”
Moznost €. 2 — odména spravci na zakladé realné vynaloZzenych nakladt

Zakladem pro vypocet odmény spravci je sledovani a vyhodnocovani readlnych naklad( vynalozenych
v pfimé souvislosti se spravou FN. Spravce v pfedepsané ¢asové |hité (napf. kvartél, rok) zasle RO
prehled vynalozenych naklad(l v definovanych kategoriich.

Mezi zakladni sledované kategorie je mozné zaclenit nasledujici:

e Osobni/mzdové naklady zaméstnanch podilejicich se pfimo na spravé FN a komunikaci
se Zadateli;

e Souvisejici rezijni ndklady na energie, pronajmy budov, vypoctovou techniku, softwarové
licence apod.

e Naklady souvisejici s komunikaci a propagaci nastroje;

e Dalsi naklady souvisejici pfimo se spravou FN neuvedené vySe nebo ndakladd nepfimo
souvisejicich (napt. zpracovani mezd zaméstnancl zapojenych do spravy FN).

RO miiZe rozhodnout o maximalni vysi odmény (ve formé procenta nebo pevné ¢astky) nad kterou uz
pak odménu vyplacet nebude. Vyse uvedené nastaveni bude i motivovat spravce k efektivnimu vykonu
¢innosti souvisejicich se spravou FN. Zaroven bude predstavovat spravedlivé pokryti ndkladl (spravce
nebude ,, doplacet”) na vykon své role.

Moznost €. 3 — pausalni platba za vykon role spravce

Zakladem treti moZnosti je pravidelnd pausalni platba za vykon role spravce. Tato platba (stanovena
jako pevna suma za dany ¢asovy Usek (kvartal, rok) bude spravci vyplacena bez ohledu na jeho redlné
naklady. Oproti pfedchozi moznosti je ale nevyhodnéjsi v tom, Ze v pripadé jejiho Spatného nastaveni
na zacatku maze dojit k situaci, Ze spravce bude:

e ,preplacen” — tedy redlné naklady budou nizsi nez odména a budou zbytecné Cerpat alokaci
uréenou na projekty;

e ,bude doplacet” na spravu FN, tedy pausalni platba mu nepokryje naklady spojené se spravou
FN.

Dodavatel povazuje variantu ¢. 2 za nejpresnéjsi a odpovédnou pro obé strany — jak RO, tak spravce —
aktualné SFPI.

5.7.3 Vypocet Hrubého grantového ekvivalentu

Hruby grantovy ekvivalent podpory predstavuje soucet diskontovanych rozdilG mezi drokem, ktery by
pfijemce zaplatil v pfipadé Urokové sazby rovné zakladni referenéni sazbé stanovené Evropskou komisi
pro CR ke dni uzavieni smlouvy o poskytnuti Gvéru zvy$ené o piislu$nou rizikovou pFirazku a Grokem,
ktery mu je skute¢né uctovan.

Pro kazdou podporu poskytnutou prostfednictvim Uvérového finanéniho nastroje je nutné vypocitat
hruby grantovy ekvivalent, ktery specifikuje, jakd vySe verejné podpory byla skrze dany nastroj
kone¢nému pfijemci poskytnuta.

Aktudlni FN IROP je poskytovdn jako bezirocny. Vypocet HGE tak predstavuje prosty rozdil mezi
nulovou sazbou a sazbou EU (aktudlné 7,43 %). SFPI realizuje vypocet pouze na zacatku — v dobé
uzavreni Uvérové smlouvy. Stejné podminky jsou pak fixovany po celou dobu splaceni Gvéru.

Vzhledem ktomu, Ze pro dalsi obratku FN IROP je navrhovdna pohyblivda drokova sazba, kdy
procentudlni sazba je ve vysi zakladni sazby EU pro CR sniZené a? o 3procentni body a zaroveri je
v rozmezi 1,0-3,0 % p.a., bude nutné nalezité upravit i zplsob vypoctu HGE. Nebude pocitan jako rozdil

44



mezi nulovou sazbou a sazbou EU, avsak dle aktudlnich podminek zavisejicich na vySe definovaném
rozmezi.

Podpora de minimis se povazuje za poskytnutou ke dni, kdy pravni akt zakladajici jeji poskytnuti nabude
pravni moci ¢i Ucinnosti. VySe uvedeny text se vztahuje pouze k poskytnuti verejné podpory dle
prislusnych ¢lank( GBER, zde hypoteticky (pfi rozhodnuti o fixaci) mlzZe popisovana situace nastat.
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6 Doporuceni

S ohledem na doporuceni pokracovat v poskytovani prostiedk( 2. obratky FN IROP totoZznou formou
zvyhodnéného Uvéru v programu Zateplovani je nutné vyuzit nashromazdénych zkuSenosti s jeho
dosavadni realizaci a upravit urcité aspekty pro efektivnéjsi rozvoj podporované oblasti. Proto
Dodavatel doporucuje nasleduijici.

Dotazani Zadatelé spolupraci a komunikaci se SFPI vyzdvihovali jako vstficnou a proklientskou, nicméné
je vhodné pokracovat v dalsi elektronizaci komunikace mezi spravcem a kone¢nymi pfijemci za vyuziti
klientského portalu SFPI.

Vzhledem kvyznamnym zménam trznich podminek je nutné uvazovat o zméndach nastaveni
jednotlivych atributd FN IROP. Jednim z nich je Urokova sazba, ktera byla pfi prvni obratce nulova,
nicméné s prihlédnutim k souéasnym urokovym sazbdm komerénich Gvérd je moiné uvaZovat
o shizené urokové sazbé. Dodavatel navrhuje poskytovat zdroje s urokovou sazbou v rozmezi
1,0-3,0 % p.a. Urokova sazba vychazi z dobré praxe SFPI v ramci realizace programu Nédjemni bydleni,
kdy procentudlni sazba je ve vy$i zékladni sazby EU*® pro CR sniZend aZ o 3procentni body a zarovef je
v rozmezi 1,0-3,0 % p.a.

Aktualné je urokova sazba fixni po celou dobu splaceni Uvéru, do budoucna je mozné zvazit fixaci na
kratsi dobu.

Lze také uvaZovat zkraceni doby splatnosti na 10-15 let (pfi prvni obratce FN IROP byla nastavena doba
splatnostiaz na 20 let), resp. motivovat Zadatele k rychlejsSimu splaceni zejména cilenym informovanim
0 neuctovani poplatkd za mimoradné splatky apod.

Z divodu identifikovaného presahu poptavky po financovani projekt v objemu az 1 mld. K¢ navrhuje
Dodavatel zvazZit i moznost vyutziti dalSich zdrojti financovani FN. Jednim z nich miZe byt osloveni kraji
nebo vétsich samosprav/mést s cilem pfilakani dalsich investi¢nich zdroju.

Dalsi moznosti mohou byt pfipadné vlastni zdroje spravce FN IROP.

Vzhledem k tomu, Ze pro dalsi obratku FN IROP (a celkové pro obdobi po dobé mozZnosti vyplaty
odmeény spravci dle plvodnich limitd dle ¢l. 12 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014)
bude nutné vyjednat mezi MMR a SFPI zplsob a vysi Uhrady za plnéni role spravce FN IROP,
navrhujeme, aby SFPI bud' vycislil ndklady za uplynulé obdobi (doporucujeme rok 2022) nebo zacal
pilotné sledovat naklady (napf. od 1.1.2023) naklady vynaloZené v pfimé souvislosti se spravou FN
IROP.

Mezi zakladni sledované kategorie navrhujeme zaclenit nasledujici:

e Osobni/mzdové naklady zaméstnanch podilejicich se pfimo na spravé FN a komunikaci
s zadateli;

43 7akladni sazba EU pro CR je od 1. 1. 2023: 7,43 %.
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e Souvisejici reZijni naklady na energie, pronajmy budov, vypoctovou techniku, softwarové
licence apod.

e Naklady souvisejici s komunikaci a propagaci nastroje;

e Dalsi naklady souvisejici pfimo se spravou FN neuvedené vySe nebo ndkladd nepfimo
souvisejicich (napt. zpracovani mezd zaméstnancl zapojenych do spravy FN).

Pfehled SFPI o vlastnich nakladech souvisejicich se spravou by tak mél slouzit k vyjednani férové a na
zakladé realnych vydaji zaloZzené odméné. Na zakladé tohoto prehledu pak bude v pfipadé mozZnosti
€. 2 (popsano v kapitole 5.7.2) vyplacena odména sprdvci zaloZzena na konkrétnich a dolozitelnych
datech ¢i v pfipadé uplatnéni moznosti ¢. 3 mliZze provedeny vypocet skuteénych nakladd nebo pilotni
vykaznictvi naklad( slouZit ke stanoveni vySe pausalnich plateb za spravu FN.
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A\ V4
/ Pri
7.1 Seznam poutzitych zdroji a dokument(

Sekundarni informacni zdroje a data

Aktualni verze znéni programového dokumentu IROP z 2. 12. 2022

ohy

APES, https://www.apes.cz/energeticke-sluzby.php

Auditni zpréava — IROP/2021/0/031

Ceska narodni banka — ARAD systém ¢asovych fad, 2023, https://www.cnb.cz/arad/#/cs/home

Ceska narodni banka — Setfeni Gvérovych podminek bank, 2023,
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/statistika/setreni-uverovych-podminek-
bank/.galleries/uverove_setreni/2023_q2_BLS.pdf

Ceska narodni banka — DGvody aktudlné zvy$eného sklonu domdcnosti k Usporam, 2023,
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-clanky/Duvody-
aktualne-zvyseneho-sklonu-domacnosti-k-usporam/

Ceska spofitelna — Zatepleni domu sni#i naklady na vytapéni, 2022, Zatepleni domu snizi néklady
na vytapéni | Ceska spofitelna (csas.cz)

Cesky statisticky Urad — Index stavebni produkce, 2023,
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/stavebnictvi-cervenec-2023

Data a informace o vyuziti FN v rdmci IROP — piehled statistickych dat o fungovani FN IROP k 16. 6.
2023

Dohoda o financovani a jeji dodatky

FI Compass — Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period — General methodology covering all thematic objectives, 2014, Ex-ante
assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period -
General methodology covering all thematic objectives - Volume | (fi-compass.eu)

FI Compass — Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period — Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4),
2014, https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual vol-IV_ex-ante-
assessment-support-low-carbon-economy.pdf

FI Compass — The potential for investment in energy efficiency through Financial instruments in
the European Union, Czechia in-depth analysis, 2020, https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20ene
rgy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%
20-%20Czechia%20in-depth%20analysis.pdf

Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020 (2014/C 200/01)

Hypoindex — Modra pyramida: Cesi chté&ji investovat do Uspor energii i letos, 2023, Modra
pyramida: Cesi chté&ji investovat do Uspor energii i letos - Hypoindex.cz
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https://www.csas.cz/cs/blog/bydleni/zatepleni-domu-snizi-naklady-na-vytapeni
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_vol-I_ex-ante-assessment-general-metholology.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_vol-I_ex-ante-assessment-general-metholology.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_vol-I_ex-ante-assessment-general-metholology.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_vol-IV_ex-ante-assessment-support-low-carbon-economy.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_vol-IV_ex-ante-assessment-support-low-carbon-economy.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20energy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-%20Czechia%20in-depth%20analysis.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20energy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-%20Czechia%20in-depth%20analysis.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20energy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-%20Czechia%20in-depth%20analysis.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20energy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-%20Czechia%20in-depth%20analysis.pdf
https://www.hypoindex.cz/kratke-zpravy/modra-pyramida-cesi-chteji-investovat-do-uspor-energii-i-letos/
https://www.hypoindex.cz/kratke-zpravy/modra-pyramida-cesi-chteji-investovat-do-uspor-energii-i-letos/

Metodické doporuceni pro implementaci finan¢nich nastroji v programovém obdobi 2014-2020

Ministerstvo prlimyslu a obchodu — Dlouhodoba strategie renovaci na podporu renovace
vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez obytnych budov, verejnych i soukromych, 2020.

NARIZENI KOMISE (EU) €. 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, tj. obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach (GBER)

NARIZENI KOMISE €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) €. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se
dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudruznosti,
Evropském zemédeélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu a o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudruznosti a Evropském namornim a rybarském fondu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmofnim a
rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybaiském fondu a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Nafizeni vlady €. 16/2020 Sb., o podminkach pouziti financnich prostfedkd Statniho fondu rozvoje
bydleni formou Uvéru poskytovaného na energetickou modernizaci bytovych domi

Newsgate — Banky poskytly v roce 2022 Gvéry na bydleni ve vysi 217 miliard korun. Trh s bydlenim
se stabilizuje, 2023, https://newsgate.cz/finance/banky-poskytly-v-roce-2022-uvery-na-bydleni-ve-

vysi-217-miliard-korun-trh-s-bydlenim-se-stabilizuje/

Predikce finanéni alokace FN IROP pro 2. investi¢ni cyklus
Programovy list programu Zateplovani

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1157/2016

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 964/2014

Predbézné hodnoceni vyufziti finanénich nastroji v Operacnim programu Zaméstnanost plus 2021—
2027 — Zavérecnad zprava

Pfedbézné posouzeni vyuziti finanéniho ndstroje v IROP a Posouzeni oblasti vhodnych pro
navratnou formu podpory v obdobi 2020+ - Zavérec¢na zprava

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2023/1791 ze dne 13. z4fi 2023 o energetické
uéinnosti a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955 (pfepracované znéni), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
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Sekundarni informacni zdroje a data

Statni fond podpory investic — Zprava o hospodareni SFZP za rok 2022, 2023,
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava-o-hospodareni-SFZP-CR-za-rok-

2022.pdf

Utedni véstnik Evropské unie, 2022, ro¢nik 65: Sdéleni Komise — Schvaleni obsahu predlohy
nafizeni Komise o pouZziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de
minimis, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:C:2022:435:FULL&from=EN

Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, 2019

Vyhlaska ¢. 465/2009 o udajich zaznamenavanych do centrélniho registru podpor malého rozsahu.

Vychodiska aktualizace Statni energetické koncepce CR a souvisejicich strategickych dokumentt
(Politiky ochrany Klimatu a Vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu), 2023

Vypocet odmény sprdvce k 31.3.2023 dle dodatku €. 6

Zakon ¢.113/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o
zméné zakona €. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organ(i Ceské republiky ve vécech prevodi majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o
podpore vyzkumu a vyvoje
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