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1 Manazerské shrnuti

Predmét Studie

Spole€nost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte” nebo ,Dodavatel) zvitézila ve vefejné soutézi o realizaci zakazky
vypsané Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také ,MMR" nebo ,Zadavatel“) s nazvem ,,Predbézné posouzeni vyuziti
finanéniho nastroje v IROP“ (dale také ,Projekt‘). Cilem Projektu je poskytnout pfehled kde a jak lze v navrhovaném
Integrovaném regionalnim opera¢nim programu vyuzit finanéni nastroje. Zavérecna zprava projektu pokryva vSechny okruhy
smluvné definované a blize rozvedené ve vstupni zprave, v déleni na dva bloky, viz nize.

Prvni ¢ast zpravy (kapitola 4) prezentuje zavéry v okruzich tzv. Bloku A — Mapovani trznich charakteristik, konkrétné se
zabyvajicich:
1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investi¢nich situaci, investicnich potreb v oblastech planovaného cileni
IROP, které maiji byt podporeny IFN;

2) Posouzenim pridané hodnoty finanénich nastroju, u nichz se zvazuje podpora z fond ESI, soulad s jinymi formami
vefejné intervence zamérené na stejny trh, popfipadé jejich vzajemné kombinace ¢i doplnéni, mozné dopady statni
podpory, pfiméfenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci naruseni trhu;

3) Odhadem dodateénych verejnych a soukromych zdrojt, které I1ze pomoci IFN potencialné ziskat, a to az po uroven
konecného prijemce (oCekavany pakovy efekt), v€etné, je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferenéniho
odmérovani;

4) Struénym prehledem dosavadnich zku$enosti s finanénimi nastroji v CR, popf. v ostatnich &lenskych zemi EU
a planu jejich vyuZiti v ¢lenskych zemich v obdobi 2014-2020.

Druha ¢ast zpravy (kapitola 5) prezentuje zavéry v okruzich tzv. Bloku B — Strategie fizeni a implementace, konkrétné
se zabyvajicich:

5) Navrh investi¢éni strategie, véetné posouzeni moznosti pro provadéci opatfeni ve smyslu ¢lanku 37 obecného
nafizeni, finanéni produkty, které maji byt nabizeny, kone¢né cilové pfijemce a popfipadé prfedpokladanou kombinaci s
podporou z grantd.

6) Posouzeni relevance a pfinost zaélenéni daného finanéniho nastroje do narodniho holdingového fondu a
pfipadna role finanéniho nastroje v ramci holdingového fondu.

7) Posouzeni relevance, pfinost a navrh zpasobu propojeni daného finanéniho nastroje se stavajicimi finanénimi
nastroji a dalSimi podporami poskytovanymi v dané oblasti.

8) Posouzeni intervenci podporovanych prostrednictvim finan€niho nastroje, zda jsou slucitelné s principy
spoleéného trhu a pfipadné jak podléhaji pravidlim Evropské komise o vefejné podpore.

9) Presné vymezeni o¢ekavanych vysledku a toho, jak ma dany finanéni nastroj pfispét k dosazeni specifickych cill.
10) Ustanoveni, jez podle potfeby umozni pfezkoumat a aktualizovat predbézné posouzeni.
Vyuzitelnost IFN v ramci oblasti podpory IROP, zavéry pre-screeningu

Na zakladé realizace Uvodniho pre-screeningového pruzkumu byly posouzeny jednotlivé oblasti podpory planovaného
IROP, a to za vyuziti hodnoceni proti atributim kliCovym pro posouzeni potencialu dané oblasti k vyuziti IFN. Dle vysledku
vstupniho hodnoceni bylo mozné konstatovat, Ze vyznamny potencial pro vyuziti finanénich nastroji vykazuje oblast
podpory 2.5 Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni, dale pak, ze je vhodné pokracovat v hodnoceni oblasti
podpory 2.1 ZvysSeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi, a to konkrétné oblasti podpory pofizeni byta
a bytovych domu pro socialni bydleni. Uvedené oblasti postoupily k dal§imu rozpracovani v ramci analyzy trznich
selhani.

Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci

Na zakladé vysledku pre-screeningového Setfeni byly potencialné vhodné oblasti podpory pro IFN dodavatelem podrobeny
analyze trznich charakteristik s cilem rozhodnout, zda existuje trzni selhani/neoptimalni trzni situace, resp. v jaké vysi.
V obou analyzovanych pfipadech byla potvrzena existence trzniho selhani nebo neoptimalni investi¢ni situace, zavéry
analyzy byly podstatnym vstupem do navrhové ¢asti zpravy, konkrétné pro kapitolu investi¢ni strategie.

Na zakladé dalSich zkoumani, analyz a diskuzi s kliCovymi zajmovymi skupinami bylo vyjasnéno, ze neni vhodné
pokracovat v navrhu konkrétnich parametrd nastroje pro oblast socialniho bydleni — a to z ddvodu, Ze bez vyjasnéni
budouci narodni koncepce v této oblasti a souvisejici legislativy nelze prakticky navrhnout vhodny finanéni nastroj, resp. zda
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je vhodnéjsi ponechat oblast v dotaénim schématu. Ve sledované kapitole jsou uvedeny konkrétni navrhy dalSich krokd pro
dva nejpravdépodobnéjsi scénare dalSiho vyvoje.

S ohledem na uvedené navrhova ¢ast ex-ante analyzy dale pracovala pouze s oblasti energetickych uspor
v bytovych domech, specifickym cilem IROP 2.5. Dodavatel uvadi, ze existuje vyznamny potencial absorpcni
kapacity ve vysi desitek az stovek miliard korun, ktery je zarovein mozné povazovat za objem trzniho selhani i
neoptimalni trzni situace. Tyto investice mohou zlstat nerealizovany v pfipadé, Ze nebude zavedena vhodna forma
verejné podpory — bud’ aktivizujici bankovni sektor, €i aktivizujici vliastniky budov k vysSi investi¢ni aktivité.

Posouzeni pridané hodnoty IFN a dodateénych verejnych a soukromych zdrojt

Na zakladé potvrzeni existence trzniho selhani a potencialu pro vyuziti IFN v ramci specifického cile 2.5 IROP bylo
pfistoupeno k modelovani ekonomickych dopadud. Pfi modelaci ekonomického dopadu zapojeni IFN byly sledovany dvé
zakladni veli¢iny — pakovy efekt a pfidana hodnota, jak je definuje metodicky pokyn EK. Pakovy efekt v pojeti Finanéniho
nafizeni je pojiman jako aktivace mimorozpoétovych zdroju: ,prispévek EU na IFN ma za cil aktivovat v souladu s
prfedem vymezenymi ukazateli celkovou investici prevysujici pfispévek EU.“ Pfidana hodnota vyjadruje pakovy efekt
prispévku Evropskych strukturalnich a investiénich fondd, tj. dodateéné zdroje az po urovein koneéného pfijemce.

Modelace multiplikaénich efektd byla nastavena na predpokladech budoucich parametrt finanéniho nastroje a predpokliadu
zajmu o nastroj, jak vyplynulo z navrhové casti realizace Projektu. Modelovani bylo realizovano pro oblast Snizeni
energetické naroc¢nosti v sektoru bydleni — za vyuziti Gvérového nastroje.

V pfipadé dodavatelem nastaveného modelu dosahuje finan¢ni nastroj nasledujicich vysledku:

e Alokace IROP 16 800 mil. Ké
e Generované investice prvniho cyklu 30 800 mil. Ké
e Celkem proinvestovano do roku 2023 38 107 mil. Ké
e Celkem k dispozici pro revolving prostfedk(i IROP 16 005 mil. Ké
¢ Pfidana hodnota 2,27
o Pakovy efekt 1,83

zmény vstupnich proménnych a predpokladli pro modelovani alternativnich vysledku.
Zkusenosti s finanénimi nastroji v CR a v zahraniéi

Obecné Ize zhodnotit, Ze v zahrani¢i (¢im vyspélej§i v pouzivani IFN, tim vic) se mimo Gvérovych finanénich nastrojl
vyuzivaji kapitalové finanéni nastroje a to i v pfipadé kombinace narodnich, evropskych a municipalnich zdroju. NejCastéji
uvazovanou a pro investory zajimavou dobou navratnosti financnich prostfedku je horizont 10 let. V oblasti prumérné délky
fungovani fondu (do umoznéni exitu investordm) je toto obdobi 5 — 7 let. Castym jevem je také to, Zze po ,ukonceni® fondu se
nastroju ve formé zvyhodnénych uvéru je rozmezi 1 — 3,5%.

Navrh investi¢ni strategie

V ramci kapitoly dodavatel navrhuje konkrétni parametry nastroje a implementa¢niho usporadani, které je vhodné pro
podminky IROP. Navrhovana forma uvérového finanéniho nastroje i posléze navrhy a doporu¢eni ohledné implementaéni
struktury byly dodavatelem duasledné provéfeny viCi existujicim zavaznym omezenim, spojenym pfedevSim se znénim
obecného nafizeni, provadécich a implementacnich nafizeni, metodickych doporuceni a v neposledni fadé s platnymi
pravidly pro vefejnou podporu.

Dodavatelem uvadéné doporuceni k budoucimu nastaveni finanéniho nastroje reflektuje znamé podminky v ¢ase
zpracovani ex-ante analyzy — platnost a vhodnost uplatnéni nastroji v doporu¢ované podobé je nutné ze strany
fidiciho organu dale ovérovat a pripadné zpresnovat aktivni komunikaci s relevantnimi zajmovymi skupinami i po
skonéeni ex-ante analyzy.

Navrhova ¢ast ex-ante analyzy znamenala Upravu parametri v plvodni podobé nastroje, jak byl prezentovan v ramci bloku
A Projektu — zmény reflektuji potfebu jak vyhovét souvisejicim omezenim pravidel, tak jsou predevsim reflexi diskuzi se
zastupci relevantnich zajmovych skupin. Navrh nastaveni podoby nastroje usiluje o funkéni nastaveni, které bude vyhovovat
jak potfebam, cilim a moznostem Fidiciho organu, tak potfebam, cilim a moznostem motivujicim spolufinancujici subjekty a
pfedevsim konecné pfijemce podpory.

Dodavatel navrhuje alokaci, ktera je vy¢lenéna pro podporu projektll v ramci specifického cile 2.5 Snizeni energetické
narocnosti v sektoru bydleni vyclenit na vyuziti finanéniho nastroje (po odecteni Casti pro dotacni podporu
prioritizovanym oblastem). S ohledem na pozitivni zkuSenosti s fungovanim podpory sledovanym projektim skrze finan¢ni
nastroj JESSICA v souCasném obdobi a s ohledem na existujici dobré zkuSenosti s obdobnym pfistupem v dalSich
Clenskych statech Evropské unie navrhuje dodavatel vyuziti uvérového nastroje. Navrh podoby néastroje je syntézou
vyuziti dobré praxe v CR a zahranigi, s aplikovanym pouéenim z nastroje JESSICA, fungovanim narodniho programu
podpory PANEL a zahrani¢nich program( na podporu renovace bytového fondu. V pfislusnych ¢astech ex ante analyzy pak
dodavatel uvadi i variantni pfistupy jak k podobé nastroje, tak k implementacnimu uspofadani.



Vsechny uvadéné varianty jsou popsany do obdobné miry detailu a RO IROP pak budou umoznovat i rozhodnuti
pro implementaci jiné varianty, nez ty doporuc¢ované ex-ante analyzou.

Dodavatel dale upozoriiuje, ze uspéch cile rozdélit prostfedky IROP ve vySi téméFf 17 mlid. K& prostfednictvim do znaéné
miry nové formy podpory uvéroveho typu, je nutné doprovodit vyznamnou informaéni kampani a sou¢asné zabezpecit, aby
byl nastroj vhodné doplnén a provazan s dalSimi existujicimi a pfipravovanymi formami podpory do stejné €i pfibuzné
oblasti.

U informaéni kampané je kliCové jeji brzké zahajeni, aby budovani povédomi o moznostech podpory IROP bytovym domim
predchazelo samotnému spusténi Cerpani podpory a dale, aby bylo jasné a snadno interpretovatelné, ze finan¢ni nastroj je
atraktivni produkt, tzn. jim poskytovana vefejna podpora je podstatnou vypomoci v pfipadé investic do sledované oblasti
(vhodné interpretovat skrze jednoduchy nastroj typu kalkulacky, ktery jasné zadateli vyCisli, jaké vyhody mu realizace
projetu pfinese).

Nasledujici manazerska karta shrnuje zakladni podobu navrhu finan€niho nastroje v ramci IROP — varianta €. 1.



Manazerska karta: Snizeni energetické narocnosti v sektoru bydleni (specificky cil 2.5) — spolecné poskytovany uvérovy nastroj

Charakteristika
specifického cile

- Predmét podpory: SniZovani spotreby energie zlepsSenim tepelnych viastnosti budov; zarizeni pro vytapéni nebo pripravu teplé vody; pfechod na sSetrné, ekologickeé zdroje
- Alokace: 16,816 mld. Ké (alokace SC 2.5) - nastaveno 100% cerpani zvyhodnénym uvérem, pouze nadstandardni prinosy mohou byt dotovany
 Konecni prijemci: vlastnici bytovych domu a spolecenstvi viastnikd bytovych jednotek - budovy se ¢tyfrmi a vice byty
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nastroj
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- Investiéni potfeba (doporu&eny standard u v8ech dosud nerevitalizovanych bytovych domu) &ini az 302 mld. Ké& (dle studie asociace Sance pro budovy),az 680 mid. Ké& (interni
Setfeni SFRB), resp. az 432 mld. Ké& (dle vlastni modelace SCMDB).

« Dle zavéru dotaznikového setireni, kvalitativné upraveného, Ize vycislit potencialni absorp¢éni kapacitu za programové obdobi ve vysSi 42,4 — 54,5 mld. Keé.

- Znacna cast vycislené investicni potfeby (resp. absorpcni kapacity) vykazuje trzni selhani — omezeni trzniho financovani jsou nasledujici: problém ,Split incentives”; probléem
vysSsSiho poctu subjektdl s rozhodovacim pravem; nedostate¢né informace o potencialnim ekonomickém efektu realizace opatrfeni; nejistota spojena s vyvojem cen energii; Casoveé
preference; problém vysokych transakénich nakladu.

- Projekty jsou ziskové — investice generuji zpétné penézni toky, které splati investicni naklady za dobu Zivotnosti investice (kladna doba navratnosti) — az 54% projekttd dokaze
splatit puvodni investici v horizontu do 10 let, az 33% projektd splati puvodni investici v horizontu 11-15 let (doba splaceni obdobné investice dle dotaznikového Setrfreni 12,2 roku).

- Zajem cilové skupiny — o zvyhodnény uvér by mélo zajem 55% respondentt a az 89% v pripadé propojeni zvyhodnéného uvéru s dotac¢ni slozkou,
zkusSenost s vyuzitim programu JESSICA a PANEL.

zajem potvrzuje i

Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o avér u finan&niho Ustavu, provedeni vyhodnoceni, navrh kofinancovani a trokové miry

Vyhodnoceni na strané Fondu, kontrola a propocet HGE, zhodnoceni naroku na dota¢ni slozku

Uzavieni dohody s financnim ustavem
Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem

Doruceni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvolnovani pfisludnych transi prostiedkd dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu

Uvolnovani pfislusnych transi prostiedkd dle smluvniho ujednani

Doplnéni zdroju zadatele, banky nebo komplementarniho programu na nezpulsobilé vydaje

Pravidelné splaceni Groku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného avéru

Co'pi"inese FN
Ridicimu

organu?

FN z pohledu o
prijemce .

Modelovy priklad

VysSSi pocet podporenych projektd, mozZznost vyznamné&jsiho snizeni
identifikovaného trzniho selhani

VysSSi mira procentni podpory zadatele za vyuziti niz
IROP (pakovy efekt)

Dispozice prostiredkd po skonc¢eni programového obdobi

P¥i reinvestici navracenych prostiredkld po vycerpani alokace je mozné zvysit
objem investicnich prostiredkt ze zdrojua IROP celkem o 3,986 mid. K& —
tzn. navysSeni cerpani o 23,7%0

iho podilu zdroja

Vyfrizeni celého financovani na 1 misté (az do 100% zpusobilych vydaju)
NizSi naroky na spolufinancovani

Vyhodnéjsi urokova sazba nez u béZnych bankovnich uvéra
Fixace urokové sazby na celou dobu splaceni

Investice: 4 700 000 K¢é
Roéni provozni vynos/dspora: 408 696 K&
Komeréni uavér — arokova sazba: 3,0 %
Zvyhodnény uvér — urokova sazba:- 1,5 %

40% dotace,
60% zvyhodnény uveér

e = 50 % trzni uver, = = -
0, 3 0,
100 % trzni uveér 50 % t 100 % zvyhodnény uvér

000000060

Zakladni

parametry
nastroje

0 Clearingoveé operace — rozélenéni pfijatych zdroj na podil finanéniho Gstavu a Fondu

+ Zvyhodnény uvér poskytnut na 100 2 zpuUsobilych vydaju, pouze v pripadé
nadstandardnich environmentalnich prinost dodateéné priznani dotace do vyse 10%o

podilu zapojeni Fondu
. Délka splatnosti uvéru do 20 let.

» Podil financovani IROP x spolufinancujicich subjektd (banky) na zakladé smluvniho
ujednani v zavislosti od poZzadovaného objemu financovani a urokové miry — predevsSim v

pomeéru 50:50
- Urok dle ,smiseni“
urokova mira max. 1,5 % p. a.)

< Jistina splatna spolu s urokem mésicné, pripadné ctvrtietné
= Sprava uvéru na jednom ,,clearingovéem®“ misté, ktere déli splatky dle dohody o

financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu
= Fond je prijemcem nizSiho uroku nez banka, kryti first piece loss do vyse 10% na

portfoliu kazdé zapojené banky

pozadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu (konecna

= Ramcova spoluprace na zakladé splnéni predem definovanych kritérii - mozna

spoluprace se vSemi bankami

- Jeden bod kontaktu pro koneéného prFijemce — vybrana komeréni banka

Vnitfni vynosoveé procento 5.97% 16,58% 13,30% 5.97%
Cista sougasna hodnota (K&) 1 340 160 3621713 4134 733 2282 516
Prosta doba navratnosti (roky) 11,50 5,75 6,90 11,50
Disk. doba navratnosti (roky) 14,3 6.4 7.3 12,72
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2 Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporu€enimi evropské a narodni urovné a za vyuziti best practice Deloitte byly
realizovany kroky, které vedly ke zpracovani ZavéreCné zpravy ex-ante posouzeni moznosti vyuZiti
finanénich nastrojl v IROP.

Analyza sekundarnich dat a informaénich zdroju

Pro zabezpeceni statistickych dat a odbornych informacénich zdroju byly vyuzity pfedevsim udaje ziskané
od Zadavatele, sdilené pribézné skrze eRoom. V ramci realizace zakazky byla vyuZita Siroka paleta
dalSich informacnich zdrojq, jejich kompletni vycet Ize nalézt v ramci kapitoly 7 této zpravy.

Strukturované pohovory, fokusni skupiny a brainstorming

Byly realizovany strukturované pohovory s vybranymi gestory pfipravy specifickych cild IROP, ktefi poskytli
velmi podstatné vstupy do analyzy potencialu vyuziti IFN v rdmci IROP. Pro moznost ovéfeni relevance
zavérl dodavatele byly dale vyuzity pohovory se zastupci vedeni Statniho fondu rozvoje bydleni, se
zastupci odboru bytové politiky MMR, s odbornou vefejnosti, potencialnich spolufinancujicich subjektl a
zastupcl potencialnich pfijemcl podpory IROP.

Co se ty¢e mapovani zajmu potencialnich spolufinancujicich subjektd, bylo realizovano jednani se zastupci
Ceské bankovni asociace, které poskytlo klicové informace (shrnuti v kapitole 4.3). Jednani se ucastnily
zastupci hlavnich bankovnich doma:

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. Lubomir Rajdl

Ceska spofitelna a.s. Ladislav Dvorak

Komeréni banka a.s. Jan Hanu$

UniCredit Bank a.s. Zdenék Jana, Jitka RakuSanova
ERSTE Grantika Advisory, a.s. Petr Skalicky

Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. David Pospisil

Ceska bankovni asociace Helena Zavazalova

Kromé pfimé osobni konzultace vyuzil dodavatel dalSich konzultaci na dalku se z&stupci dalSich fidicich
organu, jejichz programy tematicky souvisi s IROP a v neposledni fadé konzultaci s kolegy ze zahrani¢nich
kancelafi Deloitte, vénujici se sledované problematice.

Dotaznikové Setreni

Po dohodé se zastupci vedeni projektu bylo realizovano dotaznikové Setfeni, zaméfené na zhodnoceni
dosavadnich vysledk( investi¢nich aktivit ve sledované oblasti, na vyc&isleni potencialni poptavky po verejné
podpofe IROP a posouzeni zajmu o navrhovany uvérovy finanéni nastroj. Na zabezpeceni realizace
dotaznikového Setfeni dodavatel spolupracoval se Svazem Ceskych a moravskych bytovych druzstev,
Sdruzenim bytovych druZstev a spolegenstvi vlastnik(i CR a se zastupci Statniho fondu rozvoje bydleni.

Posouzeni ekonomického dopadu

Projektovy tym dodavatele vyuzil standardnich metodik modelovani ekonomického dopadu zapojeni IFN
v ramci IROP béhem hodnoceni potencialu pfidané hodnoty a pakového efektu navrhovaného nastroje. Pro
tyto ucely byly vyuzity nejlepSi dostupné techniky a nastroje, v souladu s metodickym doporu¢enim pro IFN
v programovém obdobi 2014-2020, dle MMR-NOK. PFilohou zpravy je model, ktery byl pro tyto Gcely vyuzit.

Dodavatel dale vyuzil ekonomického modelovani pro srovnani rlznych forem financovani typického
projektu — jednalo o srovnani investice Cisté z vlastnich zdroji Zadatele, dopadu pfiznani 40% dotace a
vysledkl poskytnuti 100% zvyhodnéného uvéru.

V neposledni fadé dodavatel provedl modelovani ekonomického dopadu, co se tyCe poskytnuti vefejné
podpory, vyjadfené tzv. hrubym grantovym ekvivalentem, ktery je kliCovy pro moznost posouzeni, zda bylo
vyhovéno maximalnim limitdm intenzity podpory vybraného rezimu pravidel vefejné podpory. PFilohou
zpravy je model, ktery byl pro tyto ucely vyuzit.
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Srovnavaci metody (Benchmarking)

Bylo vyuzito srovnani zahraniéni dobré praxe, na zakladé ziskanych poznatk( byly dle potfeby provadény
upravy do navrhu IFN pro IROP. Dodavatel Uzce spolupracoval s kancelafi Deloitte Belgie, Lucembursko a
Velké Britanie, které zabezpecily sdileni podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a
nafizeni pfimo na EK, resp. zkuSenosti s vytvafenim finanénich nastroji v minulosti v danych statech. Dale
pak bylo téchto kolegl vyuzito pro doplfujici konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otazek, které
se pfi navrhoveé fazi realizace Projektu pravidelné objevovaly.
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3 Moznosti vyuziti IFN

Pod pojmem inovativni finanéni nastroje (dale také ,IFN“) se rozumi rizné formy kapitalovych,
garanénich a dluhovych nastrojid. Jedna z hlavnich vyhod IFN ve srovnani s grantovym
financovanim spociva v navratnosti finanénich prostredkli. Diky uvaZované konstrukci umoznujici
navraceni pouzitych prostredkt ve formé splatek jistin a Urokl z poskytnutych Gvérl, dividendovych a
urokovych vynost z investic do vlastniho a kvazivlastniho kapitalu, jako i v podobé splatek jistin
podfizeného dluhu a pfijmd z odprodeje ¢asti nebo celého podilu na projektu. Jiz jednou vyuzité prostiedky
mohou byt opétovné vyuzity ve stejném ¢&i rozdilném IFN.

IFN jsou vhodnéjsi formou podpory téch projektii a oblasti, v nichz je dosazena alespoin néjaka
finanéni navratnost, resp. Uspora. Samotné granty deformuji trh a to tim zpUsobem, Ze vybranym
subjektim poskytnou nejenom komparativni, nybrz absolutni vyhodu ve srovnani s konkurenci.
Poskytnutim grantu dochazi k faktickému dotovani zisku (resp. pfebytku finanénich prostfedku) jednotlivych
subjektl, coz nemotivuje tyto subjekty k efektivnimu a hospodarnému vynakladani prostfedkd. Navratnost
IFN by méla tuto deformaci snizovat, motivovat subjekty k trznimu chovani a tim zvySovat
konkurenceschopnost.

Vyuziti IFN v ramci CR

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla nejcastéjSim pfikladem vyuziti finan€nich nastrojl
implementace programu JESSICA - spole¢né evropské podpory udrzitelnych investic do méstskych oblasti.
Vybrané fidici organy prevedly ¢ast prostfedkd operaéniho programu na zfizené fondy méstského rozvoje,
které investuji do partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nebo jinych projektl obsazZenych v
integrovaném planu udrzitelného méstského rozvoje (dale také IPRM). Vyuziti tohoto nastroje v €eskych

podminkach znamenalo poskytovani zvyhodnénych Gvéra zplsobilym projektim, a to ve dvou konkrétnich
pfipadech:

e Vramci Integrovaného operacéniho programu doslo k vyclenéni ¢asti alokace uréené na podporu
bytové politiky a regenerace deprivovanych zén na holdingovy fond (mysleno FN Jessica)
zfizenym Statnim fondem rozvoje bydleni (dale také SFRB), ktery poskytuje dlouhodobé
nizkourocené uvéry na revitalizaci bytového fondu v deprivovanych zonach ve méstech
s IPRM. Uvéry Ize pouzit na rekonstrukce a modernizace obvodového plasté a spoleénych &asti
bytovych domd nebo na zfizeni &i rekonstrukci socialniho bydleni. Pfijem Zadosti o uvéry byl
zahajen v lednu 2014. Administraci a poskytovani uvérl z Programu JESSICA zajistuje Spravce
Fondu rozvoje mést, kierym se na zakladé vysledkd vybérového fizeni stala Komeréni banka, a.s.
Limit celkové alokace, ktera je rozdélovana mezi jednotlivé pfijemce zvyhodnénych uveérl, byl
nastaven na 570 mil. K&.

¢ Vramci Regionalniho operaéniho programu Moravskoslezského kraje byly zfizeny dva fondy
rozvoje mést, s cilem investic do méstskych oblasti a zajisténi navratnosti investovanych
prostfedk(. Celkovy objem takto investovanych prostfedkll by mél dosahnout na zakladé
podepsané dohody o financovani ¢astky 20 mil. eur, tedy cca 507 mil. K&.

e V ramci hl. mésta Prahy byly vyvijeny snahy k vyuziti nastroje JESSICA v ramci Operacniho
programu Praha Konkurenceschopnost, nicméné nastroj nebyl v Operaénim programu Praha
Konkurenceschopnost realizovan z divodu probléma s vybérovym Fizenim na spravce
fondu, které muselo byt zruSeno a nové se jiz s ohledem na bliZici se konec programoveho obdobi
nepodafilo zrealizovat. Obdobné byla vyvijena snaha zfidit program JESSICA v ramci
Regionalniho operaéniho programu Stredni Morava, nicméné po nékolika kolech odkladi
zfizeni a spusténi nebyl finanéni nastroj nakonec implementovan.

Kromé finan¢nich nastroju vyuzivanych skrze implementaci programu JESSICA bylo ve sledované oblasti
v obdobi 2007 — 2013 aktivni i Ministerstvo primyslu a obchodu, Fidici organ Operaéniho programu
Podnikani a inovace (dale také OPPI), s nasledujicimi vysledky:
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Operaéni program podnikani a inovace vyélenil ¢ast své alokace pro programy ZARUKA A
PROGRES, které fungovaly na bazi finanéniho nastroje — slouzily k poskytovani zvyhodnénych
uvért a garanci podnikim splfiujici vybrané podminky. Jako spravce nastroje byla vyuZita
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka — nastaveni implementadni struktury bylo
rozporovano ze strany Evropské komise a sledovany nastroj byl nasledné pozastaven pro
podezieni na nesrovnalosti.

Mezi cili OPPI bylo i zfizeni tzv. Seed fondu, za timto G&elem doSlo k zalozeni Ceského
rozvojového uzavieného investiéniho fondu (dale jen ,CRUIF“), jehoZ cilem bylo investovat
rizikovy kapital do MSP zejména v podobé kapitalovych a kvazi-kapitalovych nastroja jako i
dal$ich forem podpory. Prosttedky pro realizaci CRUIF byly vyélen&ny z Operagniho programu
Podnikani a inovace, celkova alokace méla dosahnout cca 53 mil. eur. Z divodu pritah v
ramci vyb&rového fizeni nebyla k dnesnimu dni éinnost CRUIF zahajena.

Vyuziti IFN v programovém obdobi 2007-2013 je obecné mozné povazovat ve srovnani s celkovym
objemem prostiedkd z fondi EU za okrajové’, coz vyplyva jak z jejich pomérné slozitosti, tak z malé
propagace ze strany verejnych subjektl. Navic se témér vyluéné jedna o IFN v podobé poskytnutych
uvérl a garanci.

IFN ve srovnani s grantovym financovanim vykazuji fadu podstatnych odliSnosti, pficemz mezi
nejvyznamnéjsi se fadi zejména nasledujici:

Navratnost zdrojii — s ohledem na navratny charakter jednotlivych IFN je mozné takto alokované
prostfedky v budoucnu opétovné pouzit pro financovani vybranych oblasti a projektd. Dle ¢lanku
45 obecného nafizeni jsou Clenské staty povinné zajistit opétovné vyuziti navracenych prostredki
v souladu s cili programu nebo program( nejméné po dobu 8 let po skonéeni obdobi zplsobilosti.
Po uplynuti této doby je mozné tyto prostfedky vyuzit i jinym zpusobem. IFN tak pfispivaji
dlouhodobé ke stimulaci ekonomické aktivity.

Pakovy efekt — jednim ze zakladnich pfedpoklad(l implementace IFN je vyuziti pakového efektu,
tedy zapojeni dodate¢nych zdroji pro financovani vybranych oblasti/projektd. Tyto zdroje mohou
pochazet jak z vefejnych zdrojl, tak ze zdroji soukromych. Zejména zapojeni soukromych zdroju
je preferovano, a to z titulu posileni a rozvoje finan€nich a kapitalovych trha jednotlivych €lenskych
zemi. Pro zapojeni soukromych zdroji je nezbytné implementovat mechanismus, ktery bude
pro tyto investory atraktivni, tedy bude sniZovat riziko soukromého investora nebo zvySovat jeho
vynos, pfipadné se bude jednat o jejich kombinaci. Realizaci pakového efektu je mozné zvysit
celkovy objem investic do ekonomiky, pfispét k efektivni alokaci kapitalu.

Kombinovatelnost s jinymi formami podpory — v ramci programového obdobi 2014 - 2020 je
mozné IFN vzajemné kombinovat a rovnéz je mozné IFN kombinovat s granty, subvencemi
urokovych sazeb a se subvencemi poplatk(l za zaruky. V pfipadé poskytnuti podpory kombinaci
IFN s dal$imi formami podpory (v€etné technické pomoci) pfimo souvisejicimi s IFN ve vztahu ke
stejnym pfijemcim, uplatni se na vSechny formy podpory ustanoveni pouzitelna pro IFN.

Flexibilita — pfi vyuziti finanénich nastrojii je mozné kazdému projektu zasmluvnit podminky
tzv. na miru, aby bylo dosazeno co mozna nejlepSiho nastaveni pro dosazeni zadoucich cilt jak
z pohledu poskytovatele, tak pfipadného spolufinancujiciho subjektu, tak pfijemce. Oproti dotacim
je pro IFN typicka také nizSi mira spojené administrativni zatéze pro zadatele/pfijemce, coz
umozriuje rychle a efektivné reagovat na potieby cilové skupiny, resp. pfijemca podpory.

Vazanost a objem narodnich zdroji — zatimco grantové financovani z titulu svého charakteru
a procesniho postupu vyzadovalo ,pfedfinancovani® jednotlivych projektd z narodnich zdroj(,
finan¢ni prostfedky v ramci IFN jsou dostupné (certifikované) jeSté pred realizaci jednotlivych
projektd. Soucasné je pro spolufinancovani prostfedktl z fondd EU mozné vyuzit také zdroje
soukromého sektoru.

! Celkové ma CR v ramci programového obdobi 2007-2013 moznost &erpat ze strukturalnich fondt 26,7 mid. eur, tudiZ alokace
prostfedkl na FN je ve srovnani s timto objemem minimalni.
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e Know-how soukromého sektoru — vefejny sektor s ohledem na své poslani nema a ani nemuze
mit znalost specifickych oblasti a zplGsobl vhodného investovani prostfedk(. Realizace IFN
umoznuje vyuzit specifické znalosti a know-how soukromého sektoru v ramci investi¢niho procesu.

e Monitoring — navratné finanéni nastroje budou na rozdil od dotaci sledovat na finan¢ni bazi nejen
vstupy, ale také vystupy, coz povede k celkové vétSimu/vhodné&jSimu monitoringu podpofenych
projektl (zejména uplatnitelnosti jejich vystup().

¢ Makroekonomické dopady — grantové financovani, jak jiz bylo uvedeno vyse, subvencuje zisk
konec¢nych pfijemcu privatniho sektoru. Na druhou stranu IFN, jakoZto navratny zdroj, stimuluje
konec¢né pfijemce k minimalizaci naklad(l a efektivnimu a hospodarnému vynakladani prostfedkd.
Navic IFN podporuji projekty, u nichz je dosazena alespon minimalni finanCni navratnost.
Z makroekonomického hlediska tak IFN oproti grantovému financovani méné deformuiji trh a lépe
prispivaji ke zvySeni ekonomické aktivity prostfednictvim multiplikacniho efektu.

Na zakladé vySe uvedeného je mozné konstatovat podstatnou vyhodu IFN ve srovnani s grantovym
financovanim. Kromé vyse uvedeného muze implementace IFN pfispét i k fadé dalSich pozitivnich efektd,
jako napF. zvy$eni povédomi zahraniénich investort o CR, propojeni CR na tzv. JunckerQv baliéek, rozvoj
kapitalového trhu, rozvoj novych investiénich nastroji a dal$i. Cilem nejen MMR, ale CR obecné, by tak
méla byt snaha o maximalizaci vyuziti IFN v ramci nového programového obdobi, a to kromé jiného i s
ohledem na skute¢nost, Ze celkova alokace prostiedkd z fondi EU bude v dalSich programovych
obdobich pravdépodobné klesat.
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4 Blok A - Mapovani trznich charakteristik

V nasledujici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhtim 1-3 a okruhu 5 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno ve Vstupni zpravé, zabyvajici se analyzou selhani trhu,
neoptimalnich investiénich situaci, investi¢nich potfeb; posouzenim pfidané hodnoty finanénich nastroji; odhadem dodateénych verejnych a soukromych
zdroju a struénym prehledem dosavadnich zku$enosti s finanénimi nastroji.

Na zakladé programového dokumentu IROP bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dalSich krokl vylou¢eno
mapovani oblasti, které nemaji vhodné parametry pro moznost vyuziti IFN. Ke vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje sedm
atributd, které jsou obecné dobrou praxi povazovany za kliGové pfi rAmcovém posuzovani potencialu vyuziti IFN.

Zvy3udjici se mira profitability a trzniho charakteru investice

Dotace Fir:a_néni nastroje s
verejnou podporou
= ., Nezajimavy” rizikovy rating
realizatora/projektu, nejista
profitabilita a udrzitelnost
(BBB rating)

= Vysoka rizikovost, velmi
omezena trZzni poptavka po
realizaci (verfejny zajem),
neschopnost zarucit vysledky
(CCC rating)

= Zirejma ekonomicka
udrzitelnost realizatora i
projektu, vyhovujici rizikovy
profil (AAA rating)

* TrZni poptavka omezena
(vefejny zajem)

*Trzni poptavka silna,
indikujici potrebnost
realizace, tj. zajem bank o
financovani

= PfFinosy (i vynosy) realizace
jsou nefinané&éniho charakteru

= Typicky dlouha doba

- Vystupy jsou dudlezité pro splatnosti, potfeba odkladu
naplfiovani narodni strategie splatek s realizaci,

ve sledovane oblasti, verejny neschopnost plnit poZzadavky

zajem na zaruky kvuli nedostatku

aktiv k ruceni, kratkeé historii

- BéZné vynosy spojeneé s
prijatelnym podilem rizika
projektu

* Nedostupnost alternativnich
zdroji mimo verejnou podporu

Obrazek 1: Postup posuzovani cileni IROP s logikou roz¢lenéni projekti na dotacni, trZzni a vhodné pro vyuziti financnich nastroju
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Cilem pre-screeningového hodnoceni bylo nalézt specifické cile Ci dil¢i oblasti podpory, které vykazujic charakteristiky vhodné pro zapojeni finanéniho nastroje, jak je
popisuje schéma vysSe. U kazdého atributu Setfeni bylo pfisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporéni vaha v rozmezi 0-1 s ohledem na dulezZitost atributu, format

hodnoceni je pfiblizen v ramci legendy pfimo v hodnoticim seSitu (pfiloha ¢. 1 této zpravy). Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem dodavatele,
vybranych zastupcll jednotlivych gestord MMR a hodnoceni zastupcl odboru Fizeni operaénich programi MMR. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulkach

nize.

Nazvy podporovanych aktivit jsou uvedeny dle podoby programového dokumentu, verze k 15.12.2014.

# Atribut Definice Priklad hodnoceni Vaha
Posouzeni miry potfebnosti samotné verejné
Existence intervence, bodovani na zakladé ramcového 0 - nabidka prostfedkt vyznamné prevysSuje poptavku (dotaéni, bézna trzni), nedostatek kvalitnich projektd
investi¢ni posouzeni miry zamitnutych Zadosti o dotace v 1 - trzni mechanismy dokazi pIné a efektivné zabezpecit poptavku, nabidka mirné prevySuje poptavku
py | Mmezery obdobi 2007-2013 (vice jak dvojnasobny previs 2 - trh je v rovnovéaze, neni registrovan previs poptavky po zdrojich financovani 1
(Poptavka > poptavky po alokaci se rovna 5 boddm v 3 - mensi pocet projektd nemUze zabezpedit financovani, pfevis poptavky po nedostupnych zdrojich
Nabidka hodnoceni). V pfipadé, kdy neni mozné posoudit z | 4 - vyznamny pocet projektd nemuze zabezpedit financovani, IROP vyznamné doplfiuje trh
zdrojt) divodu nové aktivity nepodporované v prog. obdobi | 5 - vyznamny pocet projektti nemUze zabezpecit financovani, IROP nedokaze zabezpedit pozadavky trhu
2007-2013 se jedna o odhad.
Posouzeni schopnosti typického projektu generovat
provozni vynosy - existenci pfimych pFijmu projektu
nebo realizaci finan¢nich Uspor. Kladné body
hodnoceni jsou pfidéleny pouze projektiim, kde Ize
ocekavat kladné roéni provozni cash flow (bez 0 - projekt nesplati investici za dobu Zivotnosti
- zapocteni investice). Posuzovani zohledriuje, do 1 - projekt generuje predevsim nepfimé prijmy a Uspory, pfi jejich zapocteni projekt t€sné (ne)splati investici za
Profitabilita o ) . e ) % :
rojektu jaké miry ma prOJeI_d potenmal bytwprOJekte_m dobu z_|votr_10$t'|’ L ) ) _ _ _
P2 ?kladné doba ekonomicky rentabilnim po dobu Zivotnosti 2 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v oblasti 16 - 20 let 1
5 A investice. Pfimé prijmy a uspory jsou snadno a 3 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v oblasti 11 - 15 let
navratnosti) o . ix s . SRR . M / - ) : .
rychle vy€isleny (napf. levnéjsi vstupy do vyroby, 4 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v oblasti 6 - 10 let
nizsi spotfeba energie domu), nepfimé jsou 5 - projekt je pfimo finanéné navratny, doba navratnosti se pohybuje v oblasti 1 - 5 let
vnéjSimu pozorovateli typicky skryté a hure se
vycisluji (kvalitnéjSi vyrobek diky nové technologii,
rychlejsi proces vyroby, kvalitnéjsi péce umozniujici
vysSSi poplatek za sluzbu, apod.).
. Pos_uzovanl zoh[ednUJe_'ngrou praxi, k_dy Se 0 - investice nedosahuje vyse 0,5 mil. K&
Velikost projekty s rozpo¢tem nizSim nez 0,5 mil. K& . . . . o lex
investice - s povazuji za méné vhodné pro podporu inovativnimi 1- !nvest!ce spada do pasma 0,6 - 1 m!" Ke
. e . 2 - investice spada do pasma 1,1 - 3 mil. K&
P3 | ohledem na finanénimi nastroji (dale také "IFN"), a to z ddvodu . . A . s 1
L A o " D - -~ . | 3 -investice spada do pasma 3,1 - 6 mil. K&
transakeni nizké efektivity ve vazbé na spojené administrativni . . A . S
. . b e 8 4 - investice spada do pasma 6,1 - 9,9 mil. KE
naklady naklady (kapacity fidiciho organu, management

fees spravci IFN, apod.).

5 - projekt pfesahuje hranici investi¢nich nakladd 10 mil. K&
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VySe alokace

Posouzeni dodrzeni principu materiality - navrh
zapojeni IFN tak, aby zfizeni potfebnych

0 - specificky cil ma vyclenénu alokaci, ktera nedosahuje vySe 1 mid. K&
1 - specificky cil ma vyélenénu alokaci, ktera spada do pasma 1,1 - 2 mld. K&
2 - specificky cil ma vyclenénu alokaci, ktera spada do pasma 2,1 - 3 mld. K&

P4 | speifického | implementacnich struktur a zabezpeCeni kapacit | 5 _ (o0 cificky il ma vydlenénu alokaci, ktera spada do pasma 3.1 - 4 mid. K& e
cile bylo efektivni vzhledem k proporci alokace R ] rd oo S i " 2 : 2 =
RN 4 - specificky cil ma vyélenénu alokaci, ktera spada do pasma 4,1 - 5 mld. Ké
vyclenéné na sledovanou oblast podpory. RO T s e e A P e .
5 - specificky cil ma vyc€lenénu alokaci, ktera pfesahuje vysi 5,1 mld. K&
Schopnost Pospuzem QUveryhodnost|, qulehllvostl a stability 0 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt jsou vysoce rizikové, bankovni trh nenabizi financovani,
e nositele projektu dle standardnich analytik P .
zabezpedit N . . vysokeé riziko nesplaceni
' finanéniho trhu - tzn. zda je on samotny a jeho s . . L o . - S
spolufinancov ) L . . 1 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt jsou vysoce rizikové, bankovni trh nabizi velmi pfisné
PR projekt zajimavy pro bankovni sektor za . . e
ani, pravnt standardnich podminek bez vefejné intervence, zda podmlnky.f!na'nvcovanl . . e i . PP .
P5 ;ionr;%,ni Ize v dané oblasti ocekavat spise projekty s vy&sim ﬁr{a%%t(()a\;’na’crl]el’llnl Zadatel a/nebo planovany projekt jsou rizikové, bankovni trh nabizi pfisnéjSi podminky 0,5
. trznim rizikem (nedokonéeni investice, chybovost s . . s N M . R
zr_jrav_l, béhem procesu posuzovani a samotné realizace 3 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt jsou rizikové standardné, zdroje Ize zabezpedit trzné
hlf_torle riziko platebni neschopnosti & nedosazeni 4 - potenc!e’lln[ %adatel a/nebo plgnovany pro!ekt nejsou prl_lls n;lkove zdroje Ize zabezpecit snadno trzné
pfijemce ! . . . 5 - potencialni Zadatel a/nebo planovany projekt nejsou rizikové
planované doby navratnosti, apod.)
Posouzeni, zda oblast nepodléha specifické pravni
Upravé, ktera neumoznuje zapojeni IFN, 0 - specificky cil vykazuje velké mnozstvi bariér/rizik/nevyjasnénych &i spornych oblasti, které mohou
zhodnoceni moznych politickych rizik - napf. komplikovat prabéh ¢erpani
Existence specificky cil mifi do oblasti, které chybi 1 - specificky cil vykazuje fadu bariér/rizik/nevyjasnénych ¢i spornych oblasti, které mohou komplikovat prabéh
bariér - pravni dlouhodoba strategie, kde jsou nedofeSeny Serpani
P6 a oIiticIEé predbézné podminky pro moznost zahajeni ¢erpani | 2 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné oblasti, které budou pravdépodobné vyreseny s minimalnim 0,3
rizri)ka 2014-2020, podléha ¢astym legislativnim dopadem na Cerpani
(podstatnym) zménam, hrozi zpfisnény dohled EK | 3 - specificky cil vykazuje probl. ¢i sporné oblasti, které budou pravdépodobné vyfeSeny bez dopadu na Cerpani
béhem obdobi ¢erpani, oblast bude cerpana skrze | 4 - specificky cil vykazuje probl. ¢i sporné oblasti, vétSina je aktivné feSena, neocekava se dopad na cerpani
(neozkouSené) integrované strategie, jedna se o 5 - specificky cil nevykazuje problematické ¢i sporné oblasti, které by mohly ovlivnit nabéh a pribéh cerpani
novou oblast, v minulosti byl vyskyt podvodt, apod.
0 - specificky cil vykazuje velké mnozstvi nedofeSenych tfecich ploch, které mohou vyznamné ovlivnit absorpéni
Posouzeni, zda oblast nebude &elit potencialnimu kapacitu a €erpani
odlivu koneénych pfijemct z divodu: 1 - specificky cil vykazuje fadu nedofesenych tfecich ploch, které mohou ovlivnit absorpéni kapacitu a Eerpani
Prekryv / 1. Blizkého vymezeni obdobné podpory tematickym | 2 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné tfeci plochy, které budou pravdépodobné vyieSeny s
komplementar | operacnim programem nevyuzivajiciho IFN minimalnim dopadem na €erpani
P7 | ita/synergie s | 2. Existujiciho nebo pfipravovaného narodniho 3 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné tfeci plochy, které budou pravdépodobné vyfeseny bez 0,3

jinymi
programy

programu
3. Programu ¢i nastroji nadnarodni urovné (napf.
program Life, pujcéky Evropské investi¢ni banky
skrze privatni banku apod.)

dopadu na &erpani

4 - specificky cil vykazuje problematické ¢i sporné tfeci plochy, vétSina je vSak aktivné feSena, neoCekava se
dopad na Cerpani

5 - specificky cil nevykazuje problematické ¢i sporné treci plochy, které by mohly ovlivnit nabéh a prabéh
Cerpani

Tabulka 2: Definice atributii pro provedeni pre-screeningového hodnoceni

2V ptipadé IOP/IROP oblast podpory
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V souladu s dobrou praxi Deloitte pfistoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti IFN pouze u oblasti, u kterych vysledné priimérné skére potencialu dosahuje hodnoty
tfi a vySe. Uvedené pravidlo neni aplikovano v pfipadé€, Ze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu P2 Profitabilita - jedna se o binarni vylucujici
kritérium. Nize pfedkladame hodnoceni za jednotlivé oblasti podpory.

Skupina podporovanych aktivit

Hodnoceni Deloi

Hodnoceni vécni
experti

Zhodnoceni k potencialu

Vhodny typ fi
nastroje

SC1141 Relfonstru’lfée, modgrlnizacelnpopf. vystavba silnic a budovani obchvatt sidel na wbrané regionalni silniéni siti 3,61 4,10 4,06
s cilem zwsit konektivitu k siti TEN-T.
Ackolivje dosazeno hodnoceni nad
Viystavba a modernizace prestupnich terminall pro vefejnou dopravu a systému pro pfestup na vefejnou minimalni hranici 3, neni vhodné wyuZiti
dopraw P+R, K+R, B+R za u¢elem podpory vefejné dopravy a multimodality. Viystavba, rekonstrukce nebo finanénich nastroji zduvodu
modernizace inteligentnich doprawnich systému (ITS) a dopravni telematiky pro vefejnou doprawu, zavadéni nepfekonani binarniho wluéujiciho
nebo modernizace fidicich, informacnich, odbavovacich a platebnich systém pro vefejnou dopravu. Dale kritéria (kladné hodnoty v atributu p2
podpora alternativnich pohonnych systému ve vozidlech vefejné dopravy a podpora alternativnich druhd profitabilita). N/A
dopravy. Nakup nizkoemisnich a bezemisnich vozidel pro pfepravu osob a vystavba plnicich a dobijecich
sc121 stanic pro nizkoemisni a bezemisni vozidla pro pfepravwu osob za u¢elem zmirnéni negativnich dopada v 345 3.90 382 Primarnim zajmem realizace neni zisk,

o dopravé. Nakup vozdel, zohlediujicich specifické potfeby u¢astnikl dopravy se ztizenou moznosti pohybu a ' ’ ! wkazuje nepfimé (ekonomické) pfinosy
orientace s cilem pfispét k bezbariérovosti vefejné dopravy. Déale také projekty ke zvySovani bezpecnosti regionu, které vS8ak nemohou slouzt ke
Zelezni¢ni, silniéni, cyklistické a p&si dopravy, projekty rozvijejici cyklodoprawu, napfiklad vystavba a splaceni plvodni wse investice.
rekonstrukce cyklostezek a cyklotras, budovani doprovodné infrastruktury ve vazbé na dal$i systémy dopravy
nebo realizace cyklistickych jizdnich pruha. Jako doplrikova aktivita bude podporovana zeleri v okoli
pfestupnich terminalt budov a na budovach, napf. zelené zdi a stiechy, aleje a dopliiujici zelen v siti u
cyklostezek a cyklotras, napf. zelené pasy, aleje a liniové vysadby.

Zajisténi adekvatni odolnosti s dlirazem na pfizpisobeni se zmé&nam klimatu a novym rizikim. Posileni
odolnosti staveb, ve kterych jsou zakladni sloZky IZS dislokovany, k zajisténi ochrany pfed nepfiznivymi dopady
mimoradnych udalosti, aby zakladni sloZky IZS mohly pinit své Gkoly i vpodminkach mimofadné udalosti
SC13.1 N - e e {3 = = q A c A P o 2,82
(napt. opatfeni sméfujici k zajisténi energetické sobéstacnosti). Vypbudovani novych dislokaci zakladnich Primarnim z&jmem realizace neni zisk
slozek IZS k zajisténi jejich adekvatni pfipravenosti, napt. pro zajisténi pfijatelné reakéni doby pro efektivni SOEFA MR (L EmemlE) pfl’nosyy
nasazeni zakladnich sloZek IZS zdGvodu velkych vzdalenosti na misto zasahu. A A o
regionu, které vSak nemohou slouZit ke N/A
splaceni pavodni vwse investice - neni
sc132 Posileni vybaveni zakladnich sloZek IZS technikou a vécnymi prostfedky k zajiSténi pfipravenosti zakladnich 282 vhodné vyuziti finanénich néstrojt.
sloZek IZS v exponovanych mistech s dirazem na pfizplisobeni se zmé&nam klimatu a novym rizikm. '
Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zakladni sloZky IZS (simulatory, trenazéry, polygony
SC 1.3.3 |apod. a jejich wbaveni), zamé&renych na rozvoj specifickych dovednosti a souéinnost zakladnich sloZek IZS pfi 2,82
feSeni mimoradnych udalosti.
Zfizovani ¢i rekonstrukce stavajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce a zfizovani novych (i vystavba) ¢i g;?r\],g;i:::csi;sgﬁ::cr:-a stransformace
rekonstrukce stavajicich zafizeni (i pobytovych) pro dosaZeni deinstitucionalizované pé¢e a humanizace socialnich slueb nenl nijak nawatna a
pobytowych zafizeni. Podporovana bude infrastruktura pro terénni, ambulantni a nizkokapacitni pobytové formy hema|potenciallpro zapojeniIFNICAsST .
SC 2.1.1 |socialnich, zdravotnich a navaznych sluZeb pro osoby socialné wiloucené ¢i ohrozené chudobou a socialnim 3,27 2,71 2,76 SO o Ay Uvérovy
R . o . . PR . o podpory smeéfujici do oblasti socialniho
wilou¢enim a infrastruktura komunitnich center. Dale bude podporovano pofizeni byt a bytovych dom pro bydleni wkazuje vhodné atributy pro
socialni bydleni. Podporovano bude zahrnuti doplfiujici zelené v okoli budov a na budovach, napf. zelené zdi a I . . o
trechy, aleje, hii§té a parky do realizovanych projekt(. zapolenwl ﬁnancnlc’h nas’trOJu B
N v. alel doporucen k dal§i analyze.
Ackoliv je cilem rozvoj podnikani na
zZiskovém principu, hlavni sledované cile
SC 2.2.1 |Vystavba, rekonstrukce, rozsifeni a vybaveni socialnich podniku. 2,35 2,39 1,86 jsou voblasti socialniinkluze. Zavéry N/A
hodnoceni identifikuji, Ze neni vhodné k
zapojeni do IFN.
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Modernizace infrastruktury poskytovatelt vysoce specializované péce (onkogynekologicka a perinatologicka
sit) vpodobé pofizeni pfistrojového vybaveni a nezbytnych stavebnich Gprav. Dale modernizaci infrastruktury
navazné péce v podobé pofizeni pfistrojového vybaveni a nezbytnych stavebnich uprav. Transformace
psychiatrické péce bude realizovana 2viasté deinstitucionalizaci psychiatrickych nemocnic pofizenim wbaveni
mobilnich tymu, zfizovanim novych ¢i rekonstrukci stavajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce a
ziizovanim novych ¢i rekonstrukei stavajicich zafizeni pro dosazeni deinstitucionalizované péce.
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Hodnoceni Deloitﬂ
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Hodnoceni odbor

fizeni OP

Hodnoceni véc
experti

Zhodnoceni k potencialu n

Primarnim zajmem realizace neni zisk,
vykazuje nepfimé (ekonomické) pfinosy

Vhodny typ fin.
nastroje

sC231 P g . . L B P e 2,96 regionu, které v8ak nemohou slouzit ke N/A
Deinstitucionalizace systému bude podpofena zfizovanim novych &i rekonstrukci stavajicich zafizeni pro o PR ; .
S s . s . . 8 . X e splaceni plvodni wse investice - neni
dosazeni efektivniho systému péce, napf. podporou v§eobecnych nemocnic (nejde o zafizeni typu R
psychiatrickd nemocnice) poskytujicich akutni péci, jako pfedpokladu pro uvoliiovani dlouhodobé wu I
institucionalni péce v psychiatrickych Ié¢ebnach (dle nové terminologie psychiatrické nemocnice).
Podporovana bude doplfiujici zeleri v okoli budov a na budovach, napf. zelené zdi a strfechy, aleje, parky a
zahrady.
Rozsifeni kapacit pro predskolni a Skolni vzdélavani. Dale vystavba, rekonstrukce a vybaveni odbornych
uceben, laboratofi, dilen, center odborné pfipravy a pozemku pro vuku pfirodovédnych a technickych obort a
pro vyulku techrjlckyr?h a relm’esllnych’dovednostl. f’ro’rozvq vybranyct"n kllcov’ych kompet.encn vob!asvtech Primamnim zijmenm realizace neni zisk,
komunikace v ¢eském a cizich jazycich, matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a . L 0 o
technologii a schopnost prace s digitalnimi technologiemi, bude podporovana rekonstrukce a wbaveni RIS S (LB ey
SC241 Lix g' - p' P R g' e el 9 L podp - N 2,90 2,53 3,78 regionu, které v§ak nemohou slouzt ke N/A
vzdélavacich zafizeni. Pro vzdélavani déti, zaku a studentt se SVP budou podporovany Gpravy budov a u¢eben, . P . .
L Lo e 5 K PR 5 . . . splaceni plvodni wse investice - neni
wybaveni nabytkem, stroji, didaktickymi pomutckami, kompenzaénimi pomtckami a kompenzaénim vybavenim. Vhodné wusiti finanénich nastroid
Podporovan bude rozvoj vnitfni konektivity kol a $kolskych zafizeni v u¢ebnach, laboratofich a dilnach a wu Ia.
pfipojeni k internetu. Také bude podporovana doplfiujici zelef v okoli budov a na budovach, napf. zelené zdi a
stfechy a zahrady.
Zatepleni obvodového plaste, sténovych, stfeSnich, stropnich a podlahowych konstrukci, yména a
rekonstrukce oken a dvefi. Dale budou financovany prvky pasivniho wtapéni a chlazeni, stinéni a instalace
systému fizeného vétrani s rekuperaci odpadniho vzduchu. V oblasti zafizeni pro wtapéni nebo pfiprawu teplé
vody bude podporovana vymeéna zdroje tepla bytového domu pro wtapéni, vyuzivajiciho pevna nebo tekuta
fosilni paliva, za efektivni ekologicky $etrné zdroje; u objektd napojenych na soustavu CZT podporovat, mimo Vykazuje vhodné atributy pro zapojeni
SC 2.5.1 |komplexni zatepleni budovy, vyménu pfedavaci stanice véetné vyregulovani nebo modernizaci celkové 4,35 4,65 3,94 finanénich nastroju - doporuceno k dal$i Uvérovy
soustavy wtapéni objektu; vyména zdroje tepla bytového domu pro pfiprawu teplé vody, wuZivajiciho pevna analyze.
nebo tekuta fosilni paliva, za efektivni, ekologicky Setrné zdroje. Stejné tak pofizeni kondenzaénich kotlli na
zemni plyn nebo zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla, vyuZivajici obnoviteIné zdroje nebo zemni
plyn a kryjici primarné energetické potfeby budov, kde jsou umistény. Za stejnym ucelem budou podporovana
wmeéna rozvodU tepla a vody a instalace systému méfeni a regulace otopné soustavy.
Revitalizace vybranych nemovitych narodnich kulturnich pamatek, pamatky zapsané na Seznam svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO a na Seznam kandidatu na zapis na Seznam kulturniho a pfirodniho B T —-—
dédictvi UNESCO. Revitalizace kulturnich pamatek ve vesnickych a méstskych pamatkovych rezervacich. ) J . PN
Verejna infrastruktura pro zpfistupnéni a zatraktivnéni kulturniho a pfirodniho dédictvi. Revitalizace a WIS IO (eI ey
SC3.1.1 s pro zp P P i 2,94 3,10 3,52 regionu, které v8ak nemohou slouzt ke N/A

zatraktivnéni parkl a zahrad u narodnich kulturnich pamatek. Pro posileni ochrany, uchovani, digitalizace,
Zzpfistupnéni a wutivani kulturniho dédictvi budou podporovany projekty zZlepSujici podminky pro uchovani a
zefektivnéni spravy sbirek, mobiliarnich a knihownich fondu a dale pak projekty, které zpfistupni sbirky,
mobiliarni a knihowni fondy pro vefejnost a pro kulturni a kreativni primysly.

splaceni ptvodni wse investice - neni
vhodné wyuZti finanénich nastroju.
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Skupina podporovanych aktivit

Projekty zoblasti eGovernment, infrastruktury a informacni a komunikaéni systémy vefejné spravy vrozsahu
rozsiteni, propojeni, konsolidace systému, aplikaci a datového fondu (véetné jeho publikovani) vefejné spravy
véetné cloudovych feseni. Cilem je jejich efektivni a bezpeéné wuzivani podle jednotlivych agend i na principu
“open data“, zalozeného na zasadé sdileni pofizenych dat a jejich pfistupnosti dal§im subjektim vefejné
spravy i mimo ni, zejména pro zaji§téni uplného elektronického podani a elektronizaci agend (napt. eCulture,
eHealth, eJustice, eProcurement, eSbirka, eLegislativa, elektronické identifikace a autorizace). Bude

n Hodnoceni Deloitﬂ

Hodnoceni odbor
fizeni OP

Hodnoceni vécni
experti

Zhodnoceni k potencialu

Agkoliv je dosazeno hodnoceni nad
minimalni hranici 3, neni vhodné wyuZiti
finanénich nastroji zduvod
neprekonani binarniho wiucujiciho
kritéria (kladné hodnoty v atributu p2

Vhodny typ fin.
nastroje

2.1 1 ilita).
SCs podporovana modernizace informacnich a komunikacnich systému pro specifické potfeby subjektu verejné 3.16 RIciabilia) R
spravy a slozek IZS. Také bude podporovan vznik a vwbaveni organt vefejné moci pro ochranu infrastruktury NP . L
ey o . P S . s Primarnim zajmem realizace neni zisk,
IKT a zajiSténi fizeného a bezpecného sdileni dat vefejné spravy vsouladu se standardy kybernetické . L P
N o P . Soe s ) . . o vykazuje nepfimé (ekonomické) pfinosy
bezpecnosti véetné komunikaéni a radiokomunikaéni infrastruktury statu. Dale bude podporovano wytvareni . P -
. . PRV - oo L e e regionu, které v8ak nemohou slouZit ke
novych a modernizace stavajicich informacnich a komunikacénich systému pro specifické potfeby subjektt s PR .
L . N splaceni plvodni vySe investice.
vefejné spravy a slozek IZS
Primarnim zajmem realizace neni zisk,
vykazuje nepfimé (ekonomické) pfinosy
SC 3.3.1 |Pofizeni Gzemnich planu, pofizeni regulacnich plant, pofizeni tizemnich studii. 1,71 1,08 regionu, které v§ak nemohou slouzt ke N/A

splaceni puvodni wse investice - neni
vhodné wuziti finanénich nastroju.

Tabulka 3: Hodnoceni potencialu vyuziti IFN v IROP 2014 — 2020 dle jednotlivych podporovanych aktivit

Zavérem vstupniho zhodnoceni Ize konstatovat, Ze:

vyznamny potencial pro vyuziti finanénich nastroji vykazuje specificky cil 2.5 SniZzeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni;
je vhodné pokracovat v hodnoceni specifického cile 2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socialni inkluzi, a to konkrétné oblasti podpory

pofrizeni byt a bytovych domu pro socialni bydleni.

DalSi analytické zavéry a navrhy nastaveni konkrétnich IFN, ohledné mapovani trznich selhani a kvantifikace potencialni pfidané hodnoty a pakového efektu zapojeni
IFN, jsou vztaZeny jiz pouze na tyto vybrané oblasti.
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4.2.1 Specificky cil 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k
socialni inkluzi

4.2.1.1 Vybér podporovanych aktivit SC 2.1 s potencialem pro IFN

V souladu se zavéry pre-screeningoveho Setfeni byly dalSi analyze podrobeny aktivity podpory socialniho
bydleni.

Pfijemci mohou byt nestatni neziskové organizace, organizacni slozky statu, pfispévkové organizace
organizacnich slozek statu, kraje, organizace zfizované nebo zakladané kraji, obce, organizace zfizované
nebo zakladané obcemi, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané dobrovolnymi
svazky obci, cirkve, cirkevni organizace.

4.2.1.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Koncept socialniho bydleni se neomezuje pouze na skupiny lidi, ktefi maji nedostateény nebo zadny
pfijem, ale cili téz na skupiny lidi, ktefi by byli schopni najemné hradit, avSak z néjakého ddvodu s nimi
pronajimatelé nejsou ochotni uzavfit najemni smlouvu. Pokud se tak stane, Casto je smlouva Casové
omezend a neziidka je podminkou jejiho prodlouzeni vyrazné zvySeni najmu. Jedna se €asto o klienty, ktefi
jsou schopni platit najemné, ale pfedstavuje pro né problém jednorazovy vydaj v podobé kauce, atd.

Systém azylovych domi a ubytoven nabizi pouze kratkodoba feSeni a navic je velmi ¢asto zneuzivan. Stat
pak plati za najemce ceny, které prevysSuji trzni, v bytech, které jsou Casto absolutné nevyhovujici z
hlediska zakladnich hygienickych narokd. Timto zplsobem jsou neefektivné ze statniho rozpoctu vyplaceny
vysoké Castky doplatkl na Uhradu nepfimérené vysokého najemného v nemovitostech neodpovidajicich
zakladnim kvalitativnim standardim.

Jednou z variant mozného FeSeni problematiky je podpora investi¢ni aktivity obci ve véci vystavby novych
bytovych jednotek, rekonstrukce soucasného bytového fondu €i odkupu vhodnych bytd od soukromych
vlastnikd, které jsou nasledné poskytovany vymezenym cilovym Zadateldm s popsanou tiZivou Zivotni
situaci, co se pfijmul tyka. Tento typ podpory planuje svoji vy&lenénou alokaci podporovat pravé IROP, a to
predevsim z divodu, Ze obce jsou v soucasnosti bez zapojeni vefejné intervence ve sledované oblasti
velmi pasivni (a to i pfes existenci dilCi vefejné podpory) a problematice nepfisuzuji adekvatni pozornost,
s ohledem na $ifi problému, viz odhad investi¢ni potfeby niZe.

Uspokojivé feSeni problematiky socialniho bydleni znacné komplikuje skute€nost, Ze neexistuje jasné
vymezeni statni koncepce ve sledované oblasti, resp. s ohledem na absenci zdkonné upravy, kterd by
problematiku komplexné upravovala. Sou¢asna vlada deklaruje snahu koncepci i zakonnou Upravu pfipravit
a schvalit v nasledujicich dvou letech s tim, Ze budou jasné vymezeny priority (nové bytové jednotky,
podpora ubytoven, podpora socialnich program( zamérujicich se na prevenci vzniku problému, apod.). Za
této situace, kdy neni jasné, zda bude prioritizovana podpora rozsifovani obecnich bytovych fondd,
pripadné zda dojde k uzakonéni uréité povinné kvéoty pro obce pro zabezpeceni socialnich bytq,
neni mozné ¢init jasné doporuceni ohledné vyuziti dotaéni podpory ¢éi finanénich nastroji. Dalsi
informace uvadéné vramci této kapitoly se zaméfuji pouze na mapovani stavu podpory investic do
budovani kapacit socialniho bydleni, neni zamé&fen na ubytovny ani na nastroje neinvesti¢niho charakteru,
typicky realizované v gesci Ministerstva prace a socialnich véci.

4.2.1.3 Charakter strany nabidky

V souCasném programovém obdobi 2007 — 2013 byla umoznéna podpora oprav bytového fondu
vyuzivaného pro socialni bydleni skrze Cast alokace oblasti intervence 5.2 Integrovaného operacniho
programu, s moznosti Cerpat dotacni podporu ve vysi 40-60% zpusobilych vydaju. Dle materiall
predanych zadavatelem bylo realizovano osm projektti s celkovou vysi ¢erpané podpory 75 mil. K¢.

Sledovana oblast byla se vznikem programu JESSICA vyc¢lenéna do podpory poskytované formou
zvyhodnéného uvéru, obdobné tento program také byl urCen pro vznik socialniho bydleni formou
rekonstrukci nebytovych prostor nebo modernizaci bytovych doma. Z alokace JESSICA byly na tento typ
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podpory vycélenény prostredky ve vysi 50 mil. K&, nicméné doposud byla podana pouze jedna
zadost o podporu, ktera je nyni v procesu hodnoceni.

Pro podporu investi¢nich projektt v oblasti socialniho bydleni dale funguje samostatny program Statniho
fondu rozvoje bydleni, financovany z narodnich zdroju, zfizeny v souladu s nafizenim viady ¢.
284/2011 Sb. Podporovany jsou byty o rozloze 25-90 m2, u kterych jsou poskytovany uvéry az do vyse
70% zpUsobilych nakladu za fixni sazbu od 2% p.a. podle ratingu Zadatele se splatnosti az 30 let. Za roky
2013 a 2014 bylo uzavieno celkem 8 smluv o souhrnné jistiné 320,7 mil. K& s primérnou Urokovou
sazbou 2,42%. Podpora umoznila vystavbu €i rekonstrukci 244 bytli. Zdroje na dofinancovani musi zajistit
Zadatel, pfi€emz nemuze nabidnout zastavu nemovitosti, na kterou ma vyluéné pravo SFRB.

Od roku 2003 je dale aktivni podobné vymezeny narodni program Podpora vystavby podporovanych byt(,
ktery nabizi v pfipadé vystavby &i rekonstrukci “vstupnich bytd“ finan¢ni podporu do vyse 600 tis. KE. V
pfipadé koupé ,vstupniho bytu® maximalné 400 tis. KC. Tento program je otevien i soukromym
investordm a ma celoplo$nou plsobnost.

Bytt uréenych cilové skupiné prfedpokladané v SC 2.1 (tedy bez bytd uréenych pro seniory) bylo od roku
2003 z uvedeného programu pofizeno 11 794. Osoby spadajici do cilové skupiny pro tyto byty nesméji mit
byt ve vlastnictvi i spoluvlastnictvi a jejich pfijem je omezen. Soucasné jsou u téchto osob pfitomny dalsi
socialni hendikepy: Osoba doposud zila nebo Zije v socidlné vylou¢ené romské lokalité, nebo jeji rodiné
hrozi nebo jiz bylo provedeno odebrani ditéte do Ustavni vychovy z dlivodu nevyhovujiciho bydleni nebo z
ddvodu jeho ztraty, nebo Zije v jiné tizivé socialni situaci - jako napf. ukon€uje nebo ukongila vykon trestu,
dosahla plnoletosti a opousti Ustavni vychovné zafizeni nebo nahradni rodinnou péci, opousti Ustav socialni
péce v ramci transformace socialnich zafizeni, ukoncila resocializacni program a opousti azylovy dim nebo
ddm na pul cesty, ma statut uprchlika a je UCastnikem Statniho integraéniho programu. Najemné ve
vstupnich bytech je limitovano na nakladové drovni.

4.2.1.4 Charakter strany poptavky

Z udaja uvedenych v analyze strany nabidky je zfejmé, Zze v souCasné dobé nabidka rGznych forem
podpory investic do budovani bytovych fondl vyuzitelnych pro Fe$eni problematiky socialniho bydleni
prevySuje aktivni poptavku ze strany zplsobilych Zadateld. Na zakladé minulého €erpani této podpory nelze
usuzovat potencial absorpéni kapacity, z uvedeného divodu se pokusil dodavatel analyzovat celkovou
investicni potirebu socialniho bydleni, ktera umozni ramcové posouzeni potencialni poptavky — ktera
vSak musi byt vhodné aktivovana.

Na zakladé informaci pfedanych od zadavatele vychazime z expertniho odhadu vyse investiéni potfeby
sledované oblasti, ktery formulovala Agentura pro socidlni zaclefiovani. Dle dat ze strategickych plant
lokalnich partnerstvi a dalSich podkladovych informaci agentura odhaduje, Zze pro zajisténi dostateCné
kapacity socialniho najemniho bydleni by bylo potfeba vybudovat/zrekonstruovat 9 350 bytd, coz pri
priimérné cené cca 1,25 mil. Ké odpovida celkovym nakladim ve vysi 11,7 mid. K¢.

Alternativni pohled na problematiku poskytuje vystup modelovani zastupcl odboru bytové politiky
ministerstva mistniho rozvoje, ktery vychazi pfedevsim ze zkuSenosti zajmu o podporu poskytovanou skrze
existujici dotacni titul Vstupni byt, ktery podporuje financovani sledovanych projektt jiz od roku 2003. Dle
vlastnich vypoctl je mozné oCekavat potiebu zabezpeceni cca 127 vstupnich bytl roc¢né, pri vyse
uvedenych priimérnych nakladech plyne absorpéni kapacita (za roky 2015-2023) cca 1,43 mid. K¢.

4.2.1.5 Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace

Realizovanou analyzou nabidky a poptavky ve sledovanych specifickych cilech dospél dodavatel k zavéru,
ze dochazi k trznimu selhani. Nedostatek vhodnych nemovitosti k poskytovani socialniho bydleni pocituji
nejen sami zadatelé o pronajem, ale vSichni obyvatelé, ktefi jsou nedobrovolné vystavovani negativnim
disledkim spojenym s nefeSenou bytovou situaci a socialnim vylou¢enim. PfestoZze se jedna o palcivy,
politicky citlivy problém, tzemni samospravy nejsou schopny vystavbu bytl financovat, ackoli je na finan¢ni
vypomoc vyclenéno znacné mnozstvi prostfedkl, které jsou ovSem distribuovany za pro potencialni
Zadatele neatraktivnich podminek.

Trzni selhani dle naseho minéni zpUsobuji zejména:

¢ Dlouha doba navratnosti investice.
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e Nedostate¢na uvérova kapacita potencialnich pfijemct — Zadatel o (zvyhodnény) uvér musi
dofinancovat zbytek investice ze svych zdroju. Rozpocéty obci jsou ¢asto znacné napjaté, a ziskani
bankovniho investi¢niho financovani je vzhledem k ¢astému preudvérovani obci problematické.

¢ Dlouhodoby zavazek spojeny s rizikem — obec musi po celou dobu investice aktivné zabezpec€ovat
jeji ,provoz*. Vzhledem k nezakofenénym socialnim navykim potencialnich najemnik{l je vysoké
riziko ni€eni majetku a problém0 s opravami nebo vystéhovavanim, které muize byt hrazeno
pojisténim, ale znamena pro obce a nemalou organizacni zatéz.

Politické hledisko - doba trvani investice presahuje délku volebniho obdobi.

e ZvySena pracovni zatéz nad ramec ,standardnich povinnosti“ — s realizaci projektu je spojena
nadmérna zatéz, a to jak b&éhem pfipravnych praci, tak béhem realizace a udrzitelnosti (nemluvé o
administrativni zatézi spojené s Cerpanim dotovaného uvéru &i dotace z prostfedkd EU).

e Absence komplexniho zvazeni pfinost a nakladd projektd pfi planovani investice.

e Legislativni nejednoznacnost a absence komplexni koncepce statu ve sledované oblasti.

Dodavatel konstatuje, Ze cela sledovana oblast trpi zavaznymi trznimi selhanimi, ktera znamenaji nezajem
potencidlnich pfijemcu tyto projekty realizovat.

V souladu s metodikou je nutné po realizaci kvantitativni analyzy provést taky analyzu kvalitativni.
V ramci kvalitativniho hodnoceni je tedy nutné upozornit na fakt, ze nelze zaménovat pojmy
investicni potfeba a poptavka po verejné podpoire IROP, je ziejmé, ze disponibilni poptavka je
fadové mensi, nez sama investi¢ni potfeba — tuto skutec¢nost dodavatel zohledriuje. Mezi hlavni divody
tohoto rozdilu je pfedevsim nutné zafadit dusledky trznich selhani, dale pak diivody, ze vypocty agentury i
odboru bydleni vyuzivaji jiné pfedpoklady, nez zacileni IROP (napf. skuteCnost, Ze z IROP nelze financovat
socialni bydleni pro seniory, nelze podporovat mezi pfijemci soukromé subjekty, podpora pravdépodobné
nebude k dispozici plodné v ramci celé CR ale pouze ve vylougenych lokalitach a mimo hl. mésto Praha,
apod.). Dodavatel nadale nepovazuje za vyjasnéné, zda je sledovanou oblast vhodnéjsi adresovat dotacni
podporou nebo vhodné nastavenym finanénim nastrojem ve formé zvyhodnéného uvéru — toto rozhodnuti
je silné vazano predevSim na dvé oteviené otazky, bez jejichZ vyjasnéni neni mozné specifikovat vhodnou
formu napravy identifikovaného trzniho selhani. Tyto oteviené otazky jsou nasleduijici:

e Jaka bude konecna podoba pfipravované koncepce feSeni problematiky socialniho bydleni a
podoba souvisejiciho pripravovaného zakona — jaké budou priority FeSeni, jaké budou
doporu€ené nastroje, jaké na oblast budou vyClenény narodni prostfedky, zda budou
upfednostriovany investi¢ni ¢i neinvesti¢ni formy adresovani problému, apod.

e Jak budou adresovany problémy nezajmu o prostfedky, které |ze pozorovat v sou¢asném obdobi u
vSech typu pfidélované podpory (narodnich i evropskych zdroji) — jak bude feSena predevsim
informacéni bariéra, kdy potencialni pfijemci si s problematikou spojuji pfedevsim fadu nakladd,
nicméné nevnimaiji potencialni (dlouhodobé) pfinosy aktivniho feSeni problematiky na svém uzemi.

S ohledem na uvedené doporucuje dodavatel, aby Fidici organ zahajil ¢erpani dotacni formou s tim,
Ze do programového dokumentu bude uvedeno, Ze oblast mtlize byt v budoucnu prevedena do nové
vytvoreného financéniho nastroje, pravdépodobné na tvérovém principu s dotacni slozkou.

4.2.1.6 Navrh opatieni napravy trzniho selhani

Nize dodavatel uvadi zavéry srovnani dopadu volby dotacniho schématu ¢i finanéniho nastroje, co se tyCe
identifikovanych trznich selhani. V tabulce nize jsou vyjmenovana trzni selhani a zhodnoceni, jak
oCekavame, ze by volba prvni &i druhé varianty intervence mohla situaci ve sledovaném atributu zménit.

Zvyhodnény uvér zkracuje béznou

Dlouha doba Pokryti Casti investice nevratnou . 2 . R .

. - L . . navratnost, pfipadna dotaéni slozka také —
navratnosti dotaci snizuje dobu navratnosti L .

méné neZ samotna dotace
Nedostateéna Dotace nezvySuje zadluZeni, Zlevnény uvér klade na zadluZenost nizsi
A . . nicméné potfeba zabezpedit naroky, nez uveér trzni. Rating umozriuje
uvérova kapacita . e x S, L e
spolufinancovani trzné ano podporu i rizikovéjSich projektl

Dlouhodoby zavazek Bez vyznamného vlivu Bez vyznamného vlivu
Politické hledisko Pozitivni vnimani dotaci vefejnosti Bez vyznamného vlivu
Zvysena pracovni Dotace je vnimana pro svoji admin. Nastaveni ¢erpani skrze finan¢ni nastroje
zatéz zatéz na strané konec¢ného je vyznamné jednodu$si, neutralni vliv na
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pfilemce znacné negativné, tedy trzni selhani (primarné z pohledu
dotace mlze posilovat trzni selhani kone€ného pfijemce)
Absence PFijemce je pfi planovani projektu nucen
komplexniho zvazeni Bez vyznamného vlivu propocitat ekonomickou navratnost apod.,
pfinosti a naklad pozitivni vliv na trzni selhani
Legislativni Vyjasnéni legislativni nejednoznacénosti pomuze rozhodnout,
nejednoznaénost ktera forma podpory bude vyhodnéjsi.

Tabulka 4: Ptehled potencidlu dotace a uvérového nastroje napravit identifikovana trzni selhani

Dotacni podoba finan€ni pomoci je pro zadatele nesporné atraktivnéjSi po ekonomické i politické strance,
nicméné dluhové financovani je vhodnéjsi k zajisténi dlouhodobé operability investic a tedy faktického
naplnéni zaméru realizace co nejvy$Siho poctu nového socialniho bydleni z identifikované investicni
potieby CR. Posouzeni vhodnosti volby mezi obéma podobami podpory, respektive nalezeni jejich vhodné
kombinace, bude predmétem dalSi analyzy v okamziku vyjasnéni otevienych otazek, a to formou
aktualizace ex-ante analyzy. V ramci této aktualizace bude nutné adresovat pfedevSim nasledujici znamé
omezeni, rizika a problémy:

e Ziskovost projektd pocitd se stoprocentnim zaplnénim bytové kapacity a neoSetfuje riziko
neobsazenosti bytl, ktera by mohla prodlouzit dobu navratnosti projektu za inosnou hranici.

e SoucCasny zplsob posuzovani zadosti nevylu€uje schvaleni nevhodnych projektl. Navratnost
projektu je uréovana na zakladé jeho prosté navratnosti. Pfi aplikaci diskontniho faktoru
zaloZzeného na obvyklé referenéni vynosové mife z hypotecnich zastavnich listd by opét mohlo
dojit k neakceptovatelnému prodlouzeni doby navratnosti.

e Pod tlakem nutnosti splacet uvér se mohou obce uchylit ke zvySovani ngjmu nad pozadovanou
hranici. Moznost, ze by pravidla IROP ustanovila pravidla znemoziujici zvySovat najemné nad
ramec inflace je komplikovanou pravni otazkou a nelze se na tento postup spolehnout — napf.
program podpory SFRB zavazuje pfijemce dodrzovat strop vySe najemného pouze ve vztahu
k prvni uzavfené najemné smlouveé, nasledné zvySovani omezeno neni.

e P¥i planu zapojeni kombinovaného finanéniho nastroje, obsahujici dotacni slozku (napf. 20% vySe
investice) neni jasné, zda by bylo mozné dostat omezenim spojenym s pravidly pro vefejnou
podporu. V pfipadé, Zze nebude potvrzena tato moznost, bylo by nutné zadat o dvé samostatné
formy podpory oddélené.
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4.2.2 Specificky cil 2.5 — Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni

4.2.2.1 Vybér podporovanych aktivit SC 2.5 s potencialem pro IFN

Na zakladé pre-screeningového Setfeni bylo pfedbézné posouzeno, Ze cely specificky cil je vhodny pro
zapojeni Uvérovych finanénich nastrojl, tedy oblasti podpory:

e Snizovani spotieby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov;
e Zafizeni pro vytapéni nebo pfipravu teplé vody;
e Prechod na Setrné, ekologické zdroje.

PFijemci mohou byt vlastnici bytovych domu a spoleéenstvi vlastnikl bytovych jednotek - budovy se &tyfmi
a vice byty.

4.2.2.2 Obecna charakteristika trzniho prostredi

Oblast energetiky je vyznamné regulovanym oborem, ktery podléha znaénému vlivu statnich organ(i. Dva
z klitiovych materidld vtomto ohledu zaujimaji Narodni akéni plan energetické uéinnosti CR
a Aktualizace Statni energetické koncepce CR, které vyty&uiji cile pro budouci obdobi a nastroje, jakymi
je dosahnout. Ustanoveni o obecné charakteristice prostfedi vychazeji pfedev§im z poznatk aktualniho
narodniho akéniho planu, konkrétné jeho druhé verze vydané 30. fijna 2014 na strané MPO.

Ceska republika intenzivné podporuje zvySovani energetické efektivity jiz od roku 1989. CR rychle
liberalizovala trh s energii, coz pfineslo zasadni impulz pro zvySovani energetické efektivity. Ke zvySovani
energetické efektivity vyuziva dlouhodobé viada CR aktivné nastroje v oblasti regulatorni (legislativa),
ekonomickych nastroju a osvéty. V ramci ekonomickych nastroju jsou vyuzivany jak narodni prostredky, tak
i prostfedky ze strukturalnich fondd EU. CR v souladu se Strategii Evropa 2020 prosazuje vyuZiti
vyznamného objemu prostfedkd z budouciho viceletého finanéniho rdamce na energetickou efektivitu
a podporu podnikani, ktera ma pomoci zajistit konkurenceschopnost Evropy.

V souvislosti se zavazky vyplyvajicimi s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU o energetické udinnosti byl stanoven vnitrostatni orientaéni cil Ceské republiky ve vysi
47,84 PJ (13,29 TWh) novych uspor v koneéné spotiebé energie do roku 2020. V souvislosti
s uvedenym cilem byla definovana patficna opatfeni, mezi ktera patfi i diraz na oblast vénujici se
zvySovani energetické ucinnosti budov.

Pro naplnéni élanku 7 predmétné smérnice zvolila Ceska republika implementaci souboru jinych
politickych opatfeni podle él. 7 odst. 9 smérnice. Pro Géely zavadéni nazyva CR tento zplsob
»alternativni schéma*. ® Z jinych politickych opatfeni nabizenych a popsanych smérnici vyuzije Ceska
republika systémy a nastroje financovani, a odbornou pfipravu a vzdélavani vCetné programud v oblasti
energetického poradenstvi, které vedou k uplatfiovani energeticky ucinnych technologii nebo metod
a jejichz vysledkem je snizeni spotfeby u kone¢ného uzivatele:

¢ Nastroje finan¢niho inzenyrstvi;
e |Investi¢ni dotace;
¢ Neinvesti¢ni dotace (analyzy vhodnosti vyuziti metody EPC, energeticky management, osvéta).

Problematiku zvySovani energetické ucCinnosti, resp. snizovani energetické narocnosti adresuji svym
zameéfenim celkem Ctyfi planované operac¢ni programy obdobi 2014 — 2020, a to

e OP ZP a OP Praha v oblasti vefejnych budov;
e OP PIK v oblasti podnikatelské sféry;
¢ |IROP v oblasti sektoru bydleni — bytové domy.

V oblasti spotieby energii v sektoru bydleni Ize za posledni roky sledovat méfitelny pokrok, predevsim
s ohledem na dostupnost vefejné podpory této oblasti (evropské i narodni programy). Pfes zaznamenatelny
pokrok vSak existuje valna vétSina rodinnych doml a bytovych komplexud, které nespliuji zakladni

3 V pripadé nemoznosti vyuzit daldi alternativni opatfeni a soudasné nedostatku finanénich prostfedki pro pinéni cile
energetickych Uspor alternativnim schématem se pro plnéni cile pocitd se zavedenim systému povinného zvySovani
energetické ucinnosti.
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parametry energeticky udrzitelného vyuzivani energie. Renovace bytovych objektu je cilem podpory IROP,
konkrétné zameéreni SC 2.5, jehoz aktivity planuji snizit energetickou naroc¢nost bytovych doml
(domu se ¢étyfmi a vice bytovymi jednotkami) v sektoru bydleni na nakladové optimalni turoven a
zvysit podil obnovitelnych zdroji energie. Cilem je pfedev§im zvy$eni motivace vlastnik budov k
realizaci projektt, resp. akcelerace tempa realizace téchto projektd, které je CR povinna plnit s ohledem na
platné zavazky vyplyvajici ze jmenované smérnice o energetické ucinnosti.

Vramci Zpravy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cild energetické uéinnosti v Ceské
republice, jez je pfilohou Narodniho akéniho planu energetické uginnosti CR, je specifikovan predpoklad
prispévku jednotlivych evropskych a narodnich programu k pinéni cild smérnice. Pro roky 2014 — 2016 je
pro IROP specifikovan predpoklad uspor ve vySi 1 796 TJ za roky 2014 — 2016, pokud vztazné prodlouzime
Casovou fadu do roku 2020, Ize oCekavat pozadavek pfispévku ve vysi az 5 500 TJ. Pro moznost splnéni
indikovanych cild musi byt zdroje IROP zapojeny za vyuZiti co nejvy$Siho multiplikaéniho efektu, aby bylo
mozné podpofit dostate€né mnozstvi zadateld.

V ramci Strategie renovace budov, jez je také pfilohou Narodniho akéniho planu energetické Gc€innosti
CR, je specifikovano konkrétni doporugeni pro programy podpory ve vyuziti vhodnych nastrojil, vedoucich
k dosazeni stanovenych cilt. Material uvadi, Ze je vhodné vyuzivat ,mozZnosti financni paky statni investice
na investice soukromé, kde Ize uvaZovat motivacni miru podpory pro soukromé subjekty ve vySi 25% a pro
vefejné subjekty ve vysi 50% investiCnich nékladi — mira podpory bude zaviset na pouzitém financnim
nastroji*. Dodavatel souhlasi s uvadénymi zavéry, a proto navrhuje pro specificky cil 2.5 IROP vyuzit
uvérového finanéniho nastroje, ktery bude znamenat revolvingové zapojeni vefejnych zdroji po
boku zdroji soukromych s tim, ze vefejnda podpory vypoctena jako hruby grantovy ekvivalent
nebude prevySovat miru podpory 25% celkové vySe zplsobilé investice. Podpora IROP bude
prezentovana jako jeden zvyhodnény Uvér az do vySe 100% zpUsobilych vydaji investice, ktery vSak bude
souctem zdroju IROP a soukromych subjektl — dle modelovych pfikladl Ize oekavat ucast cca 50:50.

4.2.2.3 Charakter strany nabidky

Problematika investic do zvySovani energetické ucinnosti v sektoru rezidencniho bydleni vykazuje vy3Si
dynamiku, co se tyCe rocné generovanych investic, nez je mozné pozorovat u vefejného sektoru. Tempo
téchto investic je pfesto do znaéné miry determinovano existenci nékteré z forem vefejné podpory a stale
nedosahuje potfebné vyse 1,5% ro¢ni Uspory objemu dodavané energie do sité koncovym zakaznikim, jez
je identifikovana jako minimalni hranici pro moznost Usp&$ného pinéni cild, které si CR stanovila ve vztahu
k evropské smérnici o energetické ucinnosti a roku 2020.

Dle analyzy dostupnych informaci a pohovori se zastupci verfejného i soukromého sektoru je kli¢ovym
prvkem rozhodovani dostupnost vefejné podpory ve formé dotacniho titulu nebo zvyhodnéného uvéru —
realizace projektd pIné z vlastnich zdroju (pfipadné za vyuziti financovani skrze EPC) je velmi ojedinélym
pfistupem a je spiSe reakci na velmi neuspokojivy stav budovy jako celku, neprameni primarné z
environmentalnich pohnutek. Neexistuji pfesna data, nicméné nadpoloviéni vétSina vSech projektd
realizace stavebnich a technologickych projektd snizovani energetické narocnosti na budovach sektoru
rezidenéniho bydleni je realizovana pouze za pfedpokladu, Ze je vyuzito nékteré z forem vefejné podpory.

S ohledem na skute¢nost, ze planovana podpora IROP cili pouze na podporu budov bytového sektoru,
které vykazuji zna¢né odliSnosti od budov s nebytovym ucelem vyuZziti, budou minulé zkuSenosti mimo
bytovy sektor analyzovany velmi omezené.

V ramci Ceské republiky bylo pro podporu zvy$ovani energetické uginnosti za poslednich 7 let z vefejnych
zahrani¢nich zdroju vyuzivano predevsim financi strukturalniho financovani EU. V pfipadé zaméfeni se na
prekryv s analyzou sledovanou oblasti podpory Ize povaZovat za relevantni data nasledujici data.

Sektor bydleni:

e |OP - standardni forma dotace pro oblast intervence 5.2
o Alokovano 5535 mil. K& (v€. pozdéji vy€lenéné alokace pro JESSICA), pouze mensi
previs poptavky po zdrojich;
o Celkem bylo podano 1477 zadosti o podporu, rozhodnuti o poskytnuti dotace vydano
1 384 projektim;
o Cast alokace cile podporovala projekty regenerace deprivovanych zén bez pfimé vazby
na sniZzovani energetické narocnosti sektoru bydleni.
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¢ IOP, finanéni nastroj JESSICA v ramci oblasti intervence 5.2
o Pro finanéni nastroj byla vy¢lenéna alokace cca 600 mil. K&, poptavka po zdrojich zhruba
odpovidala nabizenym prostfedkim.
o Podporovana byla opatfeni na regenerace bytovych domi a aktivity zajiSténi moderniho
socialniho bydleni.

Renovace mimo sektor bydleni:

e OPZP, SC 3.2 Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry.
o Alokovano 15 290 mil. K&, vyznamny pfevis poptavky po zdrojich;
o Celkem bylo podano 7 889 zadosti o podporu, v kladném stavu je evidovano celkem
5 638 projektl, v zaporném stavu 2 251 projektd.
o Projekty v kladném stavu prestavuji v Uhrnu vyznamné prekrocenou disponibilni alokaci
(27,1 mid. K¢), projekty se zapornymi stavy predstavuji nerealizované pozadované
financovani vyse 18,98 mld. K¢.
e OP PK, SC 2.2 Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich zdroji
o Alokovano 198 mil. K&, vyznamny prfevis poptavky po zdrojich vySe 357 mil. K¢,
rozhodnuti bylo vydano 12 projektim z celkovych 21 Zadosti.
e ROP Moravskoslezsko, finanéni nastroj JESSICA
o Z celkové alokace prioritni osy 2 ROP Moravskoslezsko (5 158 mil K&) bylo na aktivity
JESSICA vyc¢lenéno cca 507 mil KE. Ke konci roku 2014 uzavieny zatim 3 uUvérové
smlouvy s kone¢nymi pfijemci. K dispozici zbyva stale cca 150 mil. K&.
o Jednd se pouze o omezeny pFekryv, podporovana byla opatfeni vyuzivani deprivovanych
z6n a dale také opateni investic do infrastruktury vefejnych sluzeb.
e OP PI, program Eko Energie
o Alokovano 9 970 mil. K&, vyznamny pievis poptavky po zdrojich vySe 20 406 mil. K¢,
rozhodnuti vydano 1 223 projektlim z celkovych 2 177 Zadosti.
o Jedna se pouze o omezeny pirekryv, podporovana byla opatfeni na snizovani energetické
naro¢nosti vyroby a vy$siho vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroji energie
o Podpora byla sméfovana do primyslového sektoru, nikoli do vefejné sféry;
e Pro sledovanou oblast podpory by bylo mozné povazovat za souvisejici i vyuziti finanéniho
nastroje JESSICA z OP PK — potfebné implementacni usporadani vSak nebylo nikdy realizovano,
a proto nejsou k dispozici Zadna podpulrna data.

V pfipadé zamérfeni se na pfekryv s analyzou sledovanymi oblastmi podpory a sektorového zaméfeni Ize
konstatovat, ze hodné analyzy jsou tyto narodni programy podpory:

e Zelena usporam

o Program podporoval kvalitni zateplovani rodinnych domd a bytovych domu, nahrada
neekologického vytapéni za nizkoemisni zdroje na biomasu a ucinna tepelna Cerpadla,
instalace téchto zdroju do nizkoenergetickych novostaveb, instalace solarné termickych
kolektorll a také vystavbu v pasivnim energetickém standardu;

o Zpusobili zadatele programu byli vymezeni: fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici,
spoleCenstvi vlastniki bytovych jednotek, bytova druzstva, mésta a obce (vCetné
méstskych ¢asti), podnikatelské subjekty, pfipadné dalsi pravnické osoby;

o Prekryv programu s IROP je znacény, nicméné ¢ast oblasti podpory a ¢ast zpUsobilych
pfijemcu je nad ramec vymezeni IROP, navic se jedna o udaje o podpofe pfed vice lety,
proto je nutné srovnani interpretovat obezietné;

o Celkem bylo pfijato 80 696 zadosti, podpofeno bylo 74 tis, zamitnuto 6,6 tis.;

o Podpofené projekty ziskaly podporu ve vySi 20 mld. K&, nepodpofené projekty neziskaly
podporu v pozadované vysi 3,4 mid. K¢.

¢ Nova zelena usporam 2013

o Program podporoval majitele rodinnych domu na opatfeni ke sniZzovani energetické
narocnosti stavajicich rodinnych domd, vystavbu rodinnych domud s velmi nizkou
energetickou naro¢nosti, vyménu neekologickych zdrojii tepla na vytapéni a na instalaci
solarnich termickych systému;

o Vécny prekryv zaméfeni programu s IROP neni, nicméné pro popis ¢asoveho vyvoje
programu bylo zafazeno do analyzy, pro moznost pozorovat vyvoj zajmu o program v ¢ase
— nize uvedené udaje o zajmu a nepodpofenych projektech nicméné nevstupuji do
vycislovani potencialni poptavky pro program IROP;
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o Celkem bylo pfijato 15 771 zadosti, podpofeno bylo 9,2 tis, zamitnuto 6,5 tis Zadosti;

o Podpofené projekty ziskaly podporu ve vySi 716 mil. K& nepodporené projekty neziskaly
podporu v pozadované vysi 636 mil. K¢.

¢ Nova zelena usporam

o Od roku 2014 pfipraven program pro podporu renovaci rodinnych domu, bytovych domu a
verejnych budov, zatim spusténa podpora pouze pro rodinné domy;

o Doposud spusténa podpora renovace rodinnych bytl, celkova alokace na vyzvu vyélenéna
ve vySi 1,9 mid. KE. K 31. 12.2014 elektronicky evidovano 6110 Zzadosti, poZzadovana
alokace je 1,377 mid. K&. Vécny prekryv zaméfeni programu s IROP neni, nicméné pro
popis ¢asového vyvoje programu bylo zafazeno do analyzy, pro moznost pozorovat vyvoj
zajmu o program v ¢ase — niZe uvedené udaje o zajmu nicméné nevstupuji do vycislovani
potencialni poptavky pro program IROP;

o Ocekavané datum spusténi vyzev pro bytové domy je 1. 4. 2015. V segmentu bytovych
domt bude NZU podporovat renovace bytovych domd pouze na tzemi HI. m. Prahy
(formou nevratné dotace vyplacené ex post, mira podpory bude koordinovana s IROP) a
déale vystavbu bytovych domu s velmi nizkou energetickou naroénosti na izemi celé CR.

e Program Panel 2013+

o Cilem programu je pomoci zvyhodnénych Gvér( usnadnit financovani oprav bytovych
doml, tedy program cili na témér shodnou oblast podpory, jako sledovany SC 2.5 IROP;

o Zpusobili zadatele programu jsou vymezeni: fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera je
vlastnikem nebo spoluvlastnikem domu; fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je vlastnikem
nebo spoluvlastnikem bytu nebo nebytového prostoru v domé podle zdkona o vlastnictvi
bytl; spolecenstvi vlastnikd jednotek vzniklé v domé podle zakona o vlastnictvi byta.

o Celkem bylo pfijato 400 zadosti, podpofeno bylo 306, vyfazeno 55 zadosti;

o Alokace programu na roky 2013 a 2014 ve vysi 1,63 mld. K& doposud nebyla vyCerpana,
podpofené projekty si zabezpedily zdroje skrze uvérové smlouvy ve vysi 974 mil. K¢,
nepodporené projekty neziskaly podporu v pozadované vysi 278 mil. KE.

Dale je na narodni Urovni poskytovana podpora skrze program EFEKT vyhlaSovany MPO, nicméné tento
program je zaméfen na osvétovou a informacni Cinnost (s dlrazem na Usporna energeticka opatfeni
a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie) a na investi¢ni akce mensiho rozsahu (realizace energeticky
uspornych projektd pfedevsim v obcich), s roénim rozpoétem ve vysi 30 mil. KE — jakékoliv srovnani by tedy
bylo znané omezené vyuzitelné.

Mezi dllezité narodni zdroje financovani Ize zafadit i existenci krajskych, méstskych a obecnich programu
podpory, nicméné tyto programy zdaleka nedosahuji objemu financovani, které by byly srovnatelné se
zaméFenim této analyzy.

Je vyuzivano financovani projektl klasickymi bankovnimi produkty, a to jak v pIné vysi, tak v kombinaci
s rozpoctovanymi prostfedky konecného pfijemce, typicky za vyuziti zdroji nakumulovanych ve ,fondu
oprav®. Jak jiz bylo specifikovano vySe, projekty jsou dale realizovany velmi ¢asto se zapojenim dotacniho
financovani nebo za vyuziti zvyhodnéného Gvéru, které kryji podstatnou ¢ast vydajl projektu.

Pfes snahu ziskat data o objemu financovani sledovanych projektll nebylo mozné tyto ziskat, osloveni
zastupci nejvétsich bankovnich domu pouze potvrdili, Ze sledovanym projektim nabizeji velmi vyhodné
uvérové podminky, a to pfedevsim s ohledem na spolehlivost a bonitu zadatelu, dispozici budovy k ruceni.

Co se tyka specifickych bankovnich podminek pro projekty SniZeni energetické naroénosti v sektoru
bydleni, podminky ziskani Gvéru typicky kopiruji nasledujici atributy:

e Pozadavek na ru€eni za Uvérové zdroje nemovitosti, pfipadné sménkou;
e Urokova mira vrozmezi 2 — 5 % v zavislosti na typu projektu a rozpoc&tu, miry spolufinancovani,
doby splatnosti, moznosti zaji$téni uvéru, bonité a historii klienta.

Ve sledované oblasti je mozné dale pozorovat i zvySenou intenzitu nabidky zvyhodnénych avéra, které
poskytuji typicky komer¢ni banky s tim, Zze zvyhodnéni je subvenci ze strany EIB/EIF. Vyhodou téchto
uvért pro kone¢ného pfijemce je snizeni urokové miry a/nebo prodlouzeni pfijatelné doby splatnosti,
pfipadné zmirnéni pozadavki na poskytnuti zaruk. Pfes snahu ziskat data o objemu financovani
sledovanych projektd nebylo mozné tyto ziskat.

Co se tyce alternativnich zdroji soukromého financovani, nejcastéjsi formou podpory je vyuziti metody
energetické sluzby se zarukou, Casto zkracené& oznaCované zkratkou EPC (z anglického Energy
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Performance Contracting). Pomoci metody EPC je mozné komeréné financovat Uspory energie s kratkou
dobou navratnosti (ve vefejném sektoru do 8 az 10 let, v komerénim sektoru do 5 az 7 let) a zaroven tam,
kde Ize garantovat jisty zplsob uzivani objektu (tzn. zejména administrativni budovy, jak vefejné tak
komeréni, $koly, nemocnice apod.). Typicky je tato metoda vhodna pro technologicka opatfeni, mize vSak
byt pouzita i v kombinaci s renovaci obalky budovy, kde je tato zafinancovana jinym zplsobem. Kombinace
vefejné podpory s metodou EPC pak zaruCuje efektivni vyuziti vefejnych prostfedkl s multiplikaénim
efektem. Dle udaji od Asociace poskytovatelll energetickych sluzeb bylo za poslednich dvacet let
podpofeno cca 200 projektd, se souhrnnou investi¢ni naro€nosti cca 2 mid. K. Tento typ financovani
neni vyuzivan na projekty ve sledovaném sektoru bydleni, proto nema vyznam jej dale analyzovat.

4.2.2.4 Charakter strany poptavky

Analyza absorpcénich kapacit programového obdobi 2007 - 2013

Dle ¢tvrtletni monitorovaci zpravy za lll. ¢tvrtleti 2014 o stavu Eerpani prostfedkd ze strukturalnich fondud
v obdobi 2007 — 2013 je ziejmé, Ze ve sledované oblasti intervence IOP 5.2 nebyla podpora pfiznana
93 projektiim. Dle dalSich odkladl pfedanych ze strany zadavatele tyto projekty byly vyfazeny z davodu
kvalitativnich (zadost nesplnila alespon jedno kritérium pfijatelnosti, nesplnila formalni nalezitosti, zadost
stazena zadatelem), projekty nebyly vyfazovany z diivodu nedostatecné alokace. Dulezité je dale
zminit, Ze zavéry je tfeba interpretovat s obezfetnosti, nebot’ podpora sméfrovala pouze do oblasti s platnym
IPRM.

Dle udaji pfedanych ze strany Statniho fondu rozvoje bydleni (dale také SFRB) nedos$lo doposud
k vyCerpani alokace vyclenéné pro program JESSICA, nicméné na celou vysi alokace jsou jiz pfijaty zadosti
0 podporu. Dle udaji k prosinci 2014 byl stav ¢erpani nasledujici:

Zadosti 0 zvyhodnény Gvér ve stadiu posuzovani 28 ks 162,6 mil. K&
Schvalené zadosti o uvér 13 ks 57,5 mil. K&
Podepsané uvérové smlouvy 100 ks 356,3 mil. K&

Tabulka 5: Stav ¢erpani programu JESSICA

Dle informaci od SFRB nebyly projekty Zadajici v JESSICA zamitany z divodu nedostate¢né
alokace, je evidovano nékolik projektd, které jsou vedeny jako nahradni projekty, které budou aktivovany
k podpofe v pfipadé&, Zze dojde k odstoupeni Zadatele od dfive podané Zadosti €i ukonceni uvérové smlouvy,
apod. Stav Cerpani prostfedkG vyznamné ovliviiuje relativné pozdni spusténi programu, poskytovani
zvyhodnénych uvérl bylo zapo€ato az v lednu 2014.

Uvedené zavéry k Cerpani z IOP a JESSICA IOP na revitalizaci bytového fondu pfimo nenaznacuiji, ze by
existovala neuspokojena poptavka kvalitnich projektd, nicméné zavéry datové analyzy je tfeba interpretovat
s obezrietnosti. Dle zavérd vyssiho poctu dostupnych kvalitnich studii existuje vyznamna investi¢ni potfeba
ve sledované oblasti, potencialni absorpéni kapacita dosahuje fadu stovek miliard korun®. Evidovany pouze
minimalni pfevis v zajmu o disponibilni prostfedky podtrhuje nékolik vyznamnych faktord, které jsou
analyzovany v kapitole o trznim selhani — dle nazoru oslovenych odbornikd, zastupct zadavatele i dle
zhodnoceni dodavatele fada potencialné vhodnych projekti pravdépodobné ani nepodala Zadost s
ohledem na skute¢nost, Ze vysoka konkurence projekttd pusobila demotivacné, a to pfedevsim ve spoijitosti
s relativné vysokymi naklady na projektovou pfipravu, kterou musi subjekt bez zaruky
dotace/zvyhodnéného Gvéru vynalozit.

Dalsi vy3e analyzované programy jako EKO ENERGIE z OPPI, podpora z OPZP nebo z prostfedk(i ROP
Moravskoslezsko nebyly dale analyzovany, nebot v oblasti poptavky nemohou vystupovat tyto projekty
zastupitelné a srovnani by mohlo byt zavadgjici.

“ Materialy uvedené v kapitole pouzitych zdrojti pod &isly 21 - 27
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Co se ty€e programu Zelena uUsporam (prvni vymezeni, které obsahovalo vécny prekryv s planovanym
vymezenim IROP co se podpory bytovych domu tyka), vyroéni zpravy programu ani dodateéné poskytnuté
materidly bohuzel neumoznuji blizSi analyzu, jaky pomér zadosti byl zamitnut z formalnich/kvalitativnich
davodl a jaka ¢ast nebyla podporena z divodu omezeni alokace. Dodavatel uplatnil konzervativni odhad
vychazejici ze zjisténé praxe u dotaéniho financovani z evropskych strukturalnich fondl, ze 40 %
nepodpofenych &i vyfazenych zadosti nebylo podpofeno z diivodli nedostatecné kvality, 60 % nedosahlo
na vefejnou podporu z divodu omezené alokace programu. Za predpokladu, Ze ¢ast z vyfazenych projektd
(30%) pro kvalitu/nesoulad s cili bude schopno upravit projekt tak, aby byl v souladu s podminkami podpory
pfipravované v ramci IROP a soucCasné ¢ast neschvalenych projektl (95%) z dlivodu alokace budou mit
zajem se uchazet o podporu v programovém obdobi 2014-2020 v ramci IROP, Ize neuspokojenou poptavku
vycislit na 2,35 mid. K&. ®* S ohledem na ¢asové zpozdéni (neuspokojeni Zadatelé mohli v mezidobi provést
rekonstrukci bez podpory nebo vyuzit jiné dostupné podpory) a SirSi vymezeni zpusobilych Zadatell
programu Zelena usporam, dodavatel uplatiiuje snizeni vysledné potencialni poptavky o 50% - Ize provést
expertni odhad, zZe existuje az 1,17 mld. K& neuspokojené poptavky ve sledované oblasti IROP. Za program
PANEL nebyla ¢inéna dodateéna modelace potencialu poptavky, nebot doposud poptavka zaostavala za
nabidkou prostfedkl a dle udaji od SFRB nepodporené projekty byly vyfazeny vyluéné proto, Ze Zadatel o
vyfazeni pozadal (90% pfipadd), nebo z dlvodu nesoucinnosti Zzadatele pfi realizaci krok(l po schvaleni
zadosti (10% pfipad).

Je tfeba doplnit, Ze uvedeny Udaj mGze byt vychyleny z fady neuvedenych dlvodd, napf. proto, ze
neuspokojena poptavka z plivodniho programu Zelena Usporam je jiz dva roky neaktivni (tzn. nepodporené
projekty mohly v mezidobi uspét v IOP nebo OP PK), nebo z dlvodl omezené miry pfekryvu sledovanych
programll a pfipravovaného IROP. Soucasné je tfeba objektivné vzit v potaz, Ze fada projektd nestihla
podat zadost z ddvodu pritaht interniho schvalovaciho procesu mezi vlastniky bydleni, pfipadné z davodu
nezajmu soutézit v ,drsné” konkurence tisicovek dalSich projektu, apod. Zavéry je tfeba vnimat orientacné.

Ze zavér( analyzy dat a pohovord s odborniky sledované oblasti Ize konstatovat, Ze existuje pouze velmi
omezené portfolio projekti, které realizuji investice sledovaného charakteru bez zapojeni dotacniho
¢i jiného verejného zvyhodnéni, a to typicky za vyuziti vlastnich zdrojd, leasingu, Gvéru &i jejich vzajemné
kombinace. Na zakladé vysledk(l dotaznikového Setfeni je zjevné, Ze soukromé zdroje jsou pouzivany
zejména v situacich, kdy je budova/objekt v havarijnim stavu a je potifeba jeji rychla rekonstrukce. Jinak
subjekty spie voli ,vyCkavaci“ taktiku a realizuji projekty s dil¢i vefejnou podporou.

Ukolem podpory ve sledované oblasti bude, nehledé na volbu dotaéniho schématu nebo podpory skrze
finanéni nastroje, uvedeny potencial soukromého zapojeni kultivovat — a pfedev§im nevytésnovat. Pro
projekty energetické uspory v rezidencnim sektoru je klicové dosahovat na levné a efektivni zapojeni
soukromého financovani, aby bylo mozné naplfiovat cile smérnice o energetické Gc¢innosti.

Potencialni vySe absorpéni kapacity programového obdobi 2014-2020

Potencialni poptavku po finanénim nastroji Ize identifikovat jako celkovou investiéni potfebu sektoru bydleni
(kvantitativni analyza) a tuto potfebu pak ocistit formou kvalitativni analyzy.

Aktualni programovy dokument IROP z 15.12.2014 specifikuje okruh zpusobilych pfijemcu nasledovné:
e Vlastnici bytovych domu a spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek - budovy se ¢tyfmi a vice byty.

Dle materialu vypracovaného asociaci Sance pro budovy (zdroj PRUZKUM FONDU BUDOV A
MOZNOSTI USPOR ENERGIE, Asociace Sance pro budovy, 3/2014), ktery slouZi i jako vyznamny vstup
do Narodniho akéniho planu energetické uginnosti CR, je mozné interpretovat vysledky pokrogilého
modelovani pro potfebu vycisleni celkove investicni potfeby.

Rodinné domy - obéalka 654 mid. K& 777 mld. K&
Rodinné domy - technologie 177 mid. K& 387 mild. K&
Bytové domy - obalka 261 mid. K& 304 mid. K&

® Neuspokojena poptavka = 3400 x 0,6 x 0,95 + 3400 x 0,4 x 0,3= 2 346 mil. K&
30



SERSTVO

I INTEGROVANY EVROPSKA UNIE 5> A

I OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ ‘%&;)

PROGRAM SANCE PRO VAS ROZV0J "istni R
Bytové domy - technologie 41 mid. K¢ 205 mid. K¢
Celkem obytné budovy 1133 mid. K¢ 1673 mid. Ké
Z toho zajisténi dostate¢ného vétrani (RD a BD) 200 mld. K& 157 mid. K&

Uspora energie v obytnych budovach 92 PJ 155 PJ

Tabulka 6: Odhadovana investi¢ni poti‘eba residen¢niho sektoru a odpovidajici uspora energie

Z uvedenych vysledkl je zifejmé, Zze pro dosazeni doporuceného standardu u vSech budov
residenéniho sektoru by bylo zapotfebi 1133 mid. K¢, pro oblast bytovych domii, relevantni pro
zaméfeni IROP, 302 mld. K¢&.° Studie vychazi z analyzy stavu celkového poétu 1,58 mil. rodinnych doma a
2,42 mil. byta v bytovych domech. Dle Gdaju studie je nutné vynaloZit roéné cca 50 mid. K&, aby bylo mozné
uvazovat o spInéni kompletni renovace v roce 2050.

Uvedena data materialu Sance pro budovy Ize porovnat s vlastnim $etfenim Statniho fondu rozvoje
bydleni (ktery analyzuje zanedbanost bytového fondu bytovych domu, pro moznost odhadu poptavky po
nabidce zdroju instituci spravovanych program( podpory — viz Zavérec¢na zprava Panel SCAN 2009), daty
Ceského statistického uradu (ktery realizoval séitani lidi, dom(l a bytt v roce 2011). Dle udaja CSU je
v CR 2,42 mil. byt v bytovych domech, kdy dle analyzy SFRB je mozné 40% tohoto fondu jiz povaZzovat za
zrekonstruovany, tedy za tzv. zanedbany bytovy fond Ize povazovat 60% celkové sumy, v Uhrnu cca 1,5
mil. bytd. Dle udaji ze SFRB je pak dale mozné zjistit, ze celkova investi¢ni potieba v této oblasti €ini
680 mld. K& a zadouci ro¢ni mirou investic pro dosazeni stavu plné revitalizace v roce 2050 je 17 mid. K&.
Udaje indikuji, Ze primérna vyse rekonstrukce by v takovém pFipadé ginila cca 450 tis. K&, coZ je hluboko
pod primérem vySe investice v bézicim programu JESSICA (4,9 mil. K&) i PANEL (4,7 mil. K¢).

Tretim zdrojem vénujici se shodné problematice jsou statisticka data a vlastni modelace SCMDB - Svazu
Ceskych a moravskych bytovych druzstev. Predikce svazu pocita s:

e provedenim revitalizaci panelovych domu, které od svého vybudovani doposud neprosli zadnou
z forem revitalizace,

e provedenim investic tzv. druhé etapy, ktera zahrnuje investi¢ni potfeby jiz zateplenych domd, ale
bez puvodnich hlubSich zasahl &i s nedostateénou mirou izolace (motivace oprava vad, dals$i
posileni Uspor, prodlouzeni zivotnosti, opravy technicky zastaralych prvkd),

e tim, Ze cca 300.000 byta zUstane ve stavajicim stavu nehledé na vnéjsi podminky (problematika
socialné vylou¢enych lokalit, nizka cena bytli a nepomér viici cené revitalizace, apod.).

Na zakladé uplatnéni kvantitativnich dat sledovanych svazem a za zohlednéni vySe uvedenych
kvalitativnich zpfesnéni Ize v obdobi let 2014 — 2020 kalkulovat s potfebou realizace investic ve vysi
324 - 432 mld. Kgé.

Uvedené tfi zdroje specifikuji potencialni vysi investi¢ni potfeby v sektoru revitalizace existujiciho bytového
fondu bytovych domut v Ceské republice. Dodavatel vyuzil vysledkt dotaznikového $etfeni, dostupnych
analyz a expertizy k tomu, aby mohl provést kvalifikovany odhad potencialni vySe poptavky po podpore
pfipravované z programu IROP (zhodnoceni potencialni vySe absorpCni kapacity programu), resp. aby mohl
specifikovat detaily produkt(l, které budou cilové skupiny poptavat.

4.2.2.5 Pocet a parametry produktd, které budou pozadovany ze strany
koneénych pfijemcu

Dle zaveért dotaznikového Setfeni Ize provést kvalifikovany odhad parametri a poctu produktl, ktery bude
ze strany konecnych pfijemcl realizovan ve sledovaném investi¢énim horizontu let 2015 — 2023 (tedy
obdobi, kdy bude aktivné pusobit program IROP):

e Pocet respondentu (BD) 245

e Pocet planovanych investic 1.268

e  Pramérna vyse planované investice 4,78 mil. KE
e Absorpéni kapacita investic respondentu 6,06 mid. K&

® Uvedené zavéry modelovani obsahuji fadu podminek, predpokladt a zjednoduseni — pro kompletni prehled dodavatel
doporuguje konzultovat podkladovou studii Sance pro budovy, ptipadné analyzovat Gdaje v ramci Narodniho akéniho planu.
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Uvedené udaje poskytuji pfehled o potencialni velikosti absorpéni kapacity projekti respondentd Setfeni, co
se tematického zaméreni sniZzovani energetické narocnosti v sektoru bydleni bytovych domu tyka. Na
grafickém znazornéni nize je mozné blize pozorovat proporéni rozlozeni vySe planovanych investic,
s ohledem na predpokladané rozpoctované naklady projektu.

V jaké vysi odhadujete investic¢ni naklady projektu?

2 1-3milLKE¢ =4-Tmil. KE =8-12mil. K& =13 -16 mil. K& =17 mil. K¢ a vice
Obrazek 2: Zavéry dotaznikového Setfeni Deloitte na otazku vycisleni vySe uvazované investice

Setfenim dodavatel dale zjistil, Ze 66% v&ech respondenty popisovanych investic je planovano k realizaci
v letech 2015 a 2016, z ¢ehoz Ize dovodit, Ze v Setfeni je pouze omezené zastoupen vzorek projektd, které
by mély byt realizovany v letech 2017 — 2023.

Dodavatel proved! kvalitativni analyzu téchto hrubych vysledkl a v zajmu ocisténi dat od nedostatku
nepostizeni investic v del§im horizontu a nedostatku reprezentace pouze vzorku potencialnich Zadatell
uplatil rozmezi korek&niho koeficientu 7-9.

Vysledna hodnota pak presnéji odpovida hrubé vysi absorpCnich kapacit za programove obdobi, tj. vyse
42,4 — 54,5 mld. KE. Zavéry dotaznikového Setfeni potvrzuji, ze potencialni absorpéni kapacity konecnych
pFijemcl prevysuji dostupnou alokaci specifického cile 2.5 IROP.

Dotaznikovym Setfenim ziskana tvrda data, ve vybranych pripadech vhodné zpresnéna zapojenim
kvalitativniho hodnoceni dodavatele, umoziuji specifikovat klicové parametry a pocty produkta,
které budou koneéni pfijemci pozadovat:

e Vregionech CR bez hl. mésta Prahy Ize o&ekavat realizaci 8.800 az 11.400 projekty revitalizace
bytovych domu;

e Pramérna vyse investice bude dosahovat hodnoty 4,5 — 5 mil. K¢&;

e AZ 97 % investic bude vramci projektu realizovat opatfeni vedouci ke zlepSujici tepelnych
vlastnosti budovy, az 36% projektd bude realizovat opatfeni pfechodu na Setrné ekologické zdroje,
az 74% projektld bude také realizovat jiné opravy, které cili na prodlouzeni Zivotnosti domu a
zvySeni standardu bydlent;

o AZ 54% projektl dokaze splatit plvodni investici v horizontu do 10 let, az 33% projektd splati
puavodni investici v horizontu 11-15 let, 7% projektt v delSim horizontu, u 4% projektd nepovazuje
respondent investici za navratnou;

o Az 89% projektl dokaze splnit pozadavky na ru€eni, pouze zbylych 11% projektd deklaruje
nesplnitelnost pozadavkl bankovniho sektoru na ruéeni proti zvaZovanému Gvéru na realizaci
projektu;

e Dle zavéru k pfipravenosti projekttd (plan realizace v letech 2015, 2016) a se zohlednénim
kvalitativniho odGisténi dat Ize predpokladat poptavku o program podpory IROP v prvnich dvou
letech od spusténi Eerpani ve vySi 28 — 36 mid. K&.
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Zasadni vliv na to, do jaké miry dojde k ,aktivizaci“ investi¢ni potfeby, maji pfedevsim nasledujici faktory:

e Nastaveni verejné podpory schopné zaujmout a motivovat zadatele k uvaze o investici —
adekvatni nastaveni miry a formy podpory tak, aby byla dostatecné atraktivni pro zadatele i pro
spolufinancujici subjekt(y);

e Schopnost statu zabezpedit efektivni motivacni informacni kampan, obecna deklarace
politické podpory témto opatienim — kamparn by méla byt koordinovana ke véem programim
podpory, které do oblasti budou sméfovany (ij. idealné vyuzivat synergii propojeni kampané
program Nova zelena usporam, program PANEL, program JESSICA, ohledné oblasti podpory
v ramci OP PIK, OPZP a IROP);

¢ Jaky bude budouci vyvoj cen energii (zda bude dochazet k vyznamnéjSimu rlstu cen) a jaka
bude energeticka politika statu (zda budou mimo fiskalni stimuly aplikovany i danové ¢i jiné
pobidkové nastroje);

e Jaky bude budouci stav bankovniho sektoru a stavebnictvi (zda budou uvérové kapacity, jaké
budou ceny uvérl v dané oblasti, jaké budou kapacity stavebnich firem na dany druh projekt();

e Jak bude starnout bytovy fond obecné, jaky bude objem tzv. vynucenych oprav a spojitych
renovaci (motivace realizace investice je nevyhovuijici technicky stav budovy, nikoli ekonomicky i
environmentalni kalkul).

4.2.2.6 Trzni selhani a neoptimalni investi€ni situace

Na zakladé realizovanych rozhovor(, analyzy vysledkld dotaznikového S$etfeni a dle vysledkl analyzy
dostupnych dat dodavatel dospél k zavéru, Ze ve sledované oblasti podpory dochazi k trznimu selhani.
Existuje stabilni portfolio projektl, které nedokazi za béznych trznich podminek zabezpedit své financovani,
resp. prostfedky jsou nabizeny pouze v omezené vysi a za takovych podminek, které nejsou pro pfijemce
splnitelné/akceptovatelné.

Jak hodnotite dostupnost externihofinancovani pro vase investice?

m Bezproblémova — zdroje ziskavame pomérné rychle a jednoduse, jednani byvaji efektivni a Ospésna
Dostupnost je pouze dobra — finanéni zdroje zde jsou, ale je obtizné mozné je ziskat

= 5 mensimi problémy — informaci je dostatek a lze nalézt financujici subjekt po vicekolovém vyjednavani
Dostupnost je Spatna — existuje informaéni bariéra, banky maiji velké poZadavky na ruéeni, apod.

m.Jiné

Obrazek 3: Zavéry dotaznikového Setfeni Deloitte — dostupnost externi zdroje financovani

Z odpovédi plyne, Ze zhruba polovina respondentli povazuje dostupnost externiho financovani za
problematickou, rozborem odpovédi na dal$i otdazky Ize dovodit, Ze se vfadé ztéchto pfipadl jedna o
problém trzniho selhani ¢i neoptimalni investicni situace.

Z provedené analyzy plyne, ze projekty maji potencial byt navratné na zakladé generovanych uspor
spotfeby energie, nicméné doba navratnosti je typicky za hranici parametr( pfijatelnych pro klasické
soukromé financovani.

Dle provedenych pohovorll a analyzy realizovanych Setfeni dale plyne, Ze pfestoZze jsou méné rozsahlym
projektum revitalizace bytového fondu dostupné velmi vyhodné uvérové moznosti, existuje pouze omezena
poptavka po tomto druhu produktl a objem investic bez vefejné intervence je velmi nizky. Dotaznikové
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Setfeni vramci otazek vztahujicich se kinvestiéni historii zaznamenalo, Zze primérna doba
navratnosti sledovanych projekti je 12,2 roku a primérna urokova mira externiho financovani
dosahuje 3,89 % p.a. Celkem 11% respondent( také uvedlo, Ze neni schopno zabezpedit pozadavky
na ruceni proti pozadovanému uvérovému financovani.

Mezi hlavni faktory trzniho selhani Ize zafadit pfedevsim nasledujici:

e Problém ,Split incentives” — zajem o realizaci projektu muze byt znac¢né rozdilny v pfipadé
vlastnika (ktery by mél zabezpecit spolu-financovani investice) a mezi najemcem (ktery je
pfijemcem pozitivnich efektl realizace, snizeni provoznich nakladd na chod objektu/bytu);

e Problém vyssiho poctu subjektt s rozhodovacim pravem — nalezeni shody u sdruzeni vlastnikd
bytovych jednotek, kde je ¢asto vyzadovan 100% souhlas;

e Nedostatecné informace o potencialnim ekonomickém efektu realizace opatfeni — vlastnik i
najemce ma informace o vlastni spotfeb& energii, nicméné v pfipadé navrhu realizace projektu
Casto nedostane v§echny relevantni informace o potencialu ekonomické Uspory v pfipadé realizace
investice,

¢ Nejistota spojena s vyvojem cen energii — jakkoliv relativné pfesné mize byt investorovi
prezentovana potencialni vySe uspory, tato je velmi Uzce navazana na cenu energie. Pokud panuje
u investora obava z nevypocitatelnych vykyvl cen energie, znemoznaujici jasny prehled o
potencialnich pfinosech realizace investice (a jeho splaceni), investice je typicky odlozena;

e Casové preference — vlastnik & najemce neklade prioritu na realizaci investiéné naro&ného
projektu, ktery generuje pozitivni ekonomické vysledky az v delSim horizontu (readlny dopad na
vydaje domacnosti/vlastnika se projevi az se splacenim investice);

e Problém vysokych transakénich nakladl, predevsim v pred-investi¢ni fazi — zabezpeceni projektu
s vefejnou podporou (i bez) je spojeno s vysokymi naklady pfipravy technické dokumentace a
zabezpec€eni stavebniho povoleni a souvisejicich materiall, coz je znacnym demotivujicim
faktorem pro celou fadu potencialnich investor(.

VySe uvadéné zavery potvrzuji i odpovédi respondentl v ramci dotaznikového Setfeni.

Pokud jste ohodnotili potencial zabezpeéeni externihofinancovani
jako problematické, prosim specifikujte bliZze nejéastéjsi divody

» Problém paralyzy rozhodovani — potfeba souhlasu viech nebo vétiiny viastnikl bytd
Vysoké naklady extemich financi (Groky a dalsi)

m Dlouha doba navratnosti projektu
Mizky a nejisty ziskovy potencial projektu

= MNedivéryhodnost Zadatele v ocich poskytovatele — schopnost ruceni
Informaéni bariéra pfi hledani financovani

u.Jiné

Obrazek 4: Zavéry dotaznikového Setieni — popis problémi zabezpeceni externiho financovani investic

Na zakladé realizovanych analyz Ize potvrdit, Ze existuje vyznamny potencial absorp¢ni kapacity ve
vySi desitek az stovek miliard korun, ktery je zaroven mozné povazovat za objem trzniho selhani ¢i
neoptimalni trzni situace. Tyto investice mohou zustat nerealizovany v pfipadé, Ze nebude zavedena
vhodna forma vefejné podpory — bud aktivizujici bankovni sektor, €i aktivizujici vlastniky budov k vysSi
investicni aktivité.
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4.2.2.7 Analyza trendu sledovaného segmentu

V tomto bodé je nutné zhodnotit o€ekavany budouci trend analyzovaného segmentu energetickych uspor
bytovych domd — s dlrazem na pfedpokladany vyvoj ve stavebnictvi, ve finanénim sektoru a obecnych
trendd strany poptavky koneénych pfijemcu.

Co se tyCe ocekavaného vyvoje v Ceském stavebnictvi, Ize predpokladat obecny trend rlstu objemu
stavebnich aktivit, které byly vyznamné utlumeny za poslednich pét let, coz doklada nize pfilozené grafické
znazornéni. Lze oCekavat jak rust nové vystavby, tak vySSi miru stavebnich aktivit formy revitalizace a
rekonstrukce, s dirazem pravé na bytové domy. Tento trend potvrzuji jak statisticka data CSU, jednani
s odbornou vefejnosti (zavéry jednani se zastupci asociace Sance pro budovy, o.p.s. Stfedisko pro
efektivni vyuzivani energie, Statni fond rozvoje bydleni, vedeni Svazu ¢eskych a moravskych
bytovych druZstev, a dal$ich), tak odborné publikace (napt. analyticky material Utadu viady CR —
Dopady zvySeni energetické ucCinnosti na ¢eskou ekonomiku, jiz zmifiovany material Narodni
akéni plan energetické Gginnosti CR) a v neposledni fad& vlastni analyzy dodavatele. V
investicnim horizontu programového obdobi (tedy roky 2015 — 2023) Ize oCekavat adekvatni
pripravenost a kapacitni vybavenost Ceského stavebnictvi uspokojit zvySenou poptavku po
realizaci projektl revitalizace bytovych domu, akcelerovanou spusténim podpory IROP.

Index stavebni produkce
(pramér roku 2010 = 100)
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Obrizek 5: Index stavebni produkce dle dat CSU

Co se tyCe vyvoje ve financnim sektoru, obecnym trendem let 2009 az 2014 je vySSi mira zdrzenlivosti
Ceskych bankovnich domu pfi poskytovani novych avérl, véetné pro tuto analyzu ddlezitych hypotecnich
avérq, tzn. konzervativni strategie co se nastaveni ratingu Zadatel o Gvér a jejich projektll ty¢e, pozadavki
na ruéeni, pozadavkd na krat$i dobu splatnosti. Dle statistickych dat CSU a CNB Ize pozorovat, Ze objemy
celkovych Gvér( na bydleni poskytovanych obyvatelstvu CR (rezidentdm) rostou, nikoli v§ak takovym
tempem, jako v letech konjunktury. Z dvojcifernych meziro¢nich pfirtstka, které skong€ily v unoru 2010
(+10,5 %), tempo hypote€nich avért poskytovanych obyvatelstvu postupné klesalo az na posledni tyfi roky
viceméné stabilnich 5% - viz prezentovany graf.

Tento trend pretrvava dlouhodobé, nehledé na stale klesajici cenu penéz, tedy urokové miry hypotecnich
uvért — viz graf nize. Jak potvrzuje dotaznikové Setfeni, problém nizké investi¢éni aktivity je dan vice
dlvody, jednim znich je vyCkavani pfipravenych projektll na spusténi vefejné podpory z nového
programového obdobi ¢erpani ESI fond(.
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V investi¢nim horizontu programového obdobi (tedy roky 2015 — 2023) Ize oCekavat adekvatni
pfipravenost a kapacitni vybavenost bankovniho sektoru uspokojit zvySenou poptavku po
financovani projektd revitalizace bytovych domd, akcelerovanou spusténim podpory IROP.
Bankovni sektor je obecné pfipraven k financovani sledovanych projektl v pfipadé, Ze projekty
dokazi splnit podminky na ru€eni, pfipadné pokud je zvySena jejich kredibilita pfidélenim podpory
z vefejnych zdroja, ktera snizi celkovy objem zdrojl, ktery je po bance jako spolufinancujicim
subjektu vyzadovan (rozlozZeni rizika). Co do odhadu vyvoje Urokové miry z hypotec¢nich avérdl, s
ohledem na pravé spustény evropsky program kvantitativniho uvolfiovani a soucasnou nizkou
uroven sazeb, Ize oCekavat stagnaci.’

Graf ¢. 31  Uvery na bydleni poskytované Graf €. 37 Urokové sazby hypoteénich avéra (v
obyvatelstvu (y/y zména v %) % p.a.)
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Obrazek 6: Meziro¢ni zména véra na bydleni, Vyvoj tirokovych sazeb hypote¢nich uvéra (pievzato ze
statistické publikace CSU)

Dle vySe uvedenych analyz Ize oCekavat pfipravenost jak stavebniho tak finanéniho sektoru na zvyseny
pocet projektil ve sledované oblasti. Cast z t&chto investic je vazana na existenci vhodné& nastavené formy
verejné podpory, ¢ast bude realizovana nehledé na tento trend, a to pfedevsSim ve vazbé na potfebu fesit
nevyhovuijici technicky stav budovy (viz grafy nize).

V kazdém pripadé dodavatel na zakladé shromazdénych dat usuzuje, ze Ize ocekavat rist investic
do bytovych domd, tedy aktivizaci poptavky po €erpani zdroji, které hodla nabizet IROP zapojenim
finanénich nastroju.

" Pro srovnani byl vybran téelovy hypoteéni ivér jako produkt, ktery svym zaméfenim nejblize odpovida tvérovému produktu,
ktery kryje investi¢ni vydaje revitalizace panelového domu.
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Jaky je hlavni divod, proé planujete realizaciinvestiéniho projektu,
ktery by mél vést ke sniZovani energetické naro¢nosti Vasi budovy?

n Celkové neuspokojivy stav budovy (spojeny predevéim s jejim stafim), ktery musi byt feSen
= Usporou energie usetfit penize
mVyuZit moZnosti vyhodného ¢erpani vefejné podpory
Usporeu energie pfispét k echrang Zivotniho prostiedi
mJiné divody

Obrazek 7: Zavéry dotaznikového Setfeni — diivody pro piipravu investice

Budete investi¢ni projektrealizovati bez existence
verejné podpory (Integrovany regionalni operacni
program, Nova zelena usporam, PANEL, JESSICA)?

mUriitéano wSpide ano wSpidene wUrEité ne

Obrazek 8: Zavéry dotaznikového Setfeni — pripravenost investovat i bez existence vefejné podpory

Z obrazku €. 8 je zfejmé, ze az 55% planovanych investic bude realizovano, nehledé na existenci vefejné
podpory — pravdépodobné v Uzké vazbé na zavéry viz obrazek €. 7, ktery poukazuje na skute¢nost, ze az
45% vsech investic je podniceno potfebou feSit neuspokojivych technicky stav budovy. Dle zavérl
pohovor(l s odborniky i dle analyzy dostupnych dat je pak zfejmé, Ze tzv. vynucené projekty tendencéné
sméfuji k minimalistickym Uspornym variantam feSeni neuspokojivého stavu — nedochazi ke komplexnimu
feSeni problému, spiSe k ,zazaplatovani“ kritickych problémd. S ohledem na cile CR ve vztahu
k dosahovani vy$si energetické u&innosti, resp. zavazku CR plnit zavazny cil v oblasti dosaZeni Uspory na
konecné spotfeb& energie do roku 2020 je nutné, aby na danou situaci bylo reagovano nastavenim
vhodného rezimu vefejné podpory.

Nize popsany navrh zapojeni finanéniho nastroje zabezpeci, ze budou realizovany projekty, které by
jinak nebyly realizovany, resp. ze bude dochazet ke komplexnim ¢i k diléim renovacim a
etapizovanym feSenim, nicméné v objemu vyznamné prevysujicim tempo, kdy verejna podpora neni
pritomna.
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S ohledem na pfibuznost a propojenost posouzeni pfidané hodnoty a pakového efektu byly v ramci ex ante
analyzy tyto oblasti spojeny v jeden celek a zavéry jsou prezentovany na jednom misté. Dodavatel tento
V navaznosti na ukon€enou analyzu trznich selhani byly vybrané oblasti podpory, navrzené jako vhodné
pro vyuziti finan¢énich nastroji v novém programovém obdobi, podrobeny modelovani potencialni pfidané
hodnoty a schopnosti stimulace dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroju (za vyuziti pakového efektu).

Pakovy efekt je dle metodického doporuceni definovan jako pfispévek Unie na financni nastroj, ktery ma
za cil aktivovat v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli celkovou investici prevysujici pfispévek Unie,
jinak téz aktivace mimorozpoctovych zdroja.

Pfidana hodnota vyjadfuje pakovy efekt ESIF prfispévku, tj. dodate¢né zdroje az po uroven konecného
prijemce. Cim vy3§i pakovy efekt, tim vy3si pfidana hodnota. Zahrnuje zejména dodateéné zdroje béhem
prvniho investi¢niho cyklu. Pfi vypocCtu pfidané hodnoty je zohlednéna intenzita podpory financniho
nastroje, je zohlednén obratkovy efekt umoziujici ,protaCeni® prostfedkd. Dodate¢né prispévky od
konecného pfijemce se do vypoctu pfidané hodnoty zapodcitavaji.

Nize je uvedena modelace kvantitativniho pfinosu pro dale analyzovanou oblast specifického cile 2.5
energetickych Uspor bytovych dom(. Model je vystaven na fadé predpokladl, které bude mozné meénit
s dalSim zpfesfiovanim navrhu nastroju, navrhu implementaéni struktury, dle zavérd jednani s finanénim
sektorem a vyjasnéni jeho moznosti a zajml se do novych struktur IROP zapojit. VeSkeré podstatné
informace ohledné parametrd modelu multiplikace jsou pfimo vysvétleny v priloze €. 2 této zpravy,
v pfipadé potieby zohlednit Upravu vstupnich parametrii nebo rozsifeni sledovanych vystupu, je
mozné tyto podklady aktualizovat a opét vyuzit.

V pfipadé dodavatelem nastaveného modelu dosahuje finanéni nastroj nasledujicich vysledk:

e Alokace IROP 16 800 mil. Ké
¢ Generované investice prvniho cyklu 30800 mil. Ké
e Celkem proinvestovano do roku 2023 38 107 mil. Ké
e Celkem k dispozici pro revolving prostfedkt IROP 16 005 mil. Ké
e Pridana hodnota 2,27
e Pakovy efekt 1,83

VysSe uvadéné potencialni finanéni vysledky a uvadéna potencialni pfidana hodnota zapojeni
finanéniho nastroje jsou vysledkem posouzeni kvantitativnich i kvalitativnich aspektd. Dodavatel pfi
analytické i navrhové €asti v ramci kvalitativniho ,o€isténi“ dat vzal v souladu s doporu¢enim kapitoly 4.1.2
obecné metodiky mj. v potaz nasledujici aspekty:

¢ Bylo ovéfeno, Ze o navrhovany produkt by byl ramcovy zajem, viz zavéry dotaznikového Setfeni;

e V pfipadé propoctl potencialni poptavky dle minulé zkuSenosti s dotacnim Cerpanim byly zavéry
kvantitativni analyzy ocCistény koeficientem, zohledriujici subjektivni nazor dodavatele vychazejici
ze zkuSenosti, Ze ne vSichni minuli Zadatelé by chtéli/mohli zadat v ramci SC 2.5 IROP;

e V pfipadé propoctu potencialni poptavky dle vysledkd dotaznikového Setfeni dodavatel vyuzil
rozmezi korekéniho koeficientu, ktery usiluje o postizeni nedostatkl kvantitativni stranky Setfeni;

¢ Samotny navrh uvérového nastroje bere v potaz, Ze projekty jsou pfipraveny v rizném ¢ase (nejen
v prvnich letech, kdy se zpravidla vy€erpa alokace), naopak podporu Ize diky revolvingovému
efektu poskytovat velmi dlouhodobé (i za horizontem programového obdobi);

e V navrhu implementaéni i investi¢ni strategie jsou jmenovany konkrétni doporuceni, co se
vhodnych doplfujicich "soft" krokl tyCe, aby byla zajiSténa aktivizace poptavky (vyuziti zkusené a
znamé SFRB, zavedeni informaéni kampané v piedstihu, zvazeni sdilenych struktur s dal$imi RO
jako moznost vyssi transparentnosti druh( nabizenych podpor, hledani synergii s narodnimi
programy);

e V kapitole vénované indikatorlim dodavatel jmenuje sadu kvalitativnich kritérii, které doporucuje pfi
prepoctu cilovych hodnot vzit dle zkuSenosti gestora v potaz;

e Navrh nastroje byl zpracovan variantng, aby byla zajisténa variabilita v pfipadé necekanych
problém( v dal$i fazi pripravy nastroje, resp. aby RO mél vice flexibility pfi rozhodovani.
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Ve snaze zmapovat potencial zajmu vhodnych spolufinancujicich subjektl o zapojeni se do navrhovanych
implementacnich struktur financniho nastroje dodavatel uskutecnil jednani se zastupci hlavnich Ceskych
bankovnich domu, sdruzenych v ramci Ceské bankovni asociace. Hlavni zavéry |ze shrnout nasledovné:

KliCové je nastavit systém transparentné a stabilné, podminky by se nemély v €ase ménit.
Sledovana oblast bytovych domud nevykazuje vyznamné trzni selhani, projekty jsou realizovany i
bez vefejné intervence = Uvérovy finanéni nastroj mize akcelerovat tempo investi¢ni aktivity.

Je dulezité nastavit nastroj tak, aby rozdil proti trznimu Uroku byl alespon 1,0 — 1,5 % p.a.(nutné
vzit do uvahy i dlouhou dobu fixace tohoto uroku).

Navrh ramcové spoluprace s vice bankami je vhodné feSeni, celou alokaci bude mozné rozdélit
mezi vSechny banky, které budou schopny splnit vymezena kritéria spoluprace. Je zadouci, aby
byly nastaveny pravidla hodnoceni projekt( tak, aby bylo mozné dosahnout porovnatelnosti pfi
stanoveni vySe vefejné podpory.

Dulezité je nastaveni uvolfiovani prostfedk v transich, tedy aby se nevyjednavalo o
podminkach na kazdém projektu (podil zdrojii IROP a banka, urokova mira), ale aby se dohodnuly
jednotné za cely balik prostfedk, ktery ma dana komeréni banka rozdélit.

Technika uvolfovani transi by méla byt variabilni a méla by umozrovat nejenom ,nalévani®
prostfedk( do bank, kdy ucetné a danové z pohledu banky je obtizné definovat, o jaké prostfedky
se jedna a jak je zalctovat, ale téz by to mohlo byt FeSeno napf. formou (bezurocné) ,pujcky*, coz
bylo diskutovano jiz v pfipadé tendru SFRB pro program JESSICA, podporovany v obdobi
2007-2013 z IOP, avsak nebylo vyslySeno.

Neni vhodné vyuziti rezimu de minimis (off-the-shelf), nebot’ bytova druzstva jiz maji vétSinou limit
pro de minimis vyCerpany. Uvedené ale nevylu€uje moznost mit variantni formu podpory a umoznit
i menSim subjektliim aby ¢erpaly pomoc dle schématu de minimis.
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4.4.1 Preneseni zkusSenosti pfi vyuzivani podobnych jiz realizovanych nastroju
do navrhu inovativnich finanénich nastroji v IROP

Dodavatel vyuzil ziskanych informaci zjiz aplikovanych finanénich nastroju v zahrani¢i predevSim
k identifikaci vhodnych smérd analyz o vyuziti nastroji v ramci analytické faze, dale pak v ramci navrhové
¢asti ex-ante analyzy — s dlirazem na navrh investi¢ni strategie a implementacniho uspofadani. Cilem této
kapitoly je popis vybranych finanénich nastroji/fondd se zaméfenim na podporu projektd energetickych
uspor a projektd zaméfenych na budovani kapacit pro socialni bydleni. Do popisu jsou cilené zahrnuty
zejména fondy s obdobnou charakteristikou a velikosti, u kterych Ize pfedpokladat, Zze obdobné vzniknou i
v prostiedi CR.

Dal$im kritériem vybéru byla regionalni ptsobnost/blizkost fondd. Uvodnim posouzenim tak pro$la také
Slovenska Republika, Madarsko a Polsko. Pro potfeby srovnani v oblasti zkuSenosti s podporou
environmentalnich opatfeni byl podrobnéji rozpracovan polsky model a to zejména kvuli aktivnimu
vyuzivani moznosti umoreni Casti jistiny uvéru — tedy kombinace dotace a uvérového nastroje a moznému
pouZziti tohoto modelu v prostfedi CR. Obdobné pro posouzeni vhodnosti podpory pro sociélni bydleni byla
blize popsana varianta feSeni této problematiky ve Francii. V Uplném zavéru této kapitoly je uvedena
zkuSenost a ponauceni, které dodavatel povazuje za dulezité s ohledem na vyuziti nastroje JESSICA
v ramci IOP 2007-2013.

Madarsko bylo v minulosti hodné aktivni ve vyuzivani finan¢nich prostfedkt (PHARE, EBRD), nicméné po
jistétm ,boomu* vyuzivani i navratné formy investovani v letech 2003 — 2006 doSlo ke zpomaleni vyvoje
v této oblasti. Budapestska kancelar Deloitte realizuje audit vyuziti IFN v Madarsku za programové obdobi
2007 — 2013, dodavatel zkusenosti ziskané od kolegl z Madarska zohlednil v navrhu nastroje.

V pfipadé Némecké spolkové republiky byla do srovnani zahrnuta KfW jakozto regionalni lidr v poskytovani
navratnych forem podpory v environmentalni oblasti. KfW (obdobné jako v Polsku) pouziva tzv. ,bonus® ve
formé odpusténi splatek — realné snizeni jistiny uvéru.

ZkuSenosti s existujicimi polskymi a némeckymi finanénimi nastroji byly vyuzity pfedevSim pfi feSeni
vhodného implementacniho uspofadani finanéniho nastroje, kdy byly zohlednény pfiklady dobré praxe i
ZjiSténych mezer a nedostatkd pfi motivaci kone¢nych pfijemct, tzn. aktivizaci zasobniku projektl, které
jsou absorp¢ni kapacitou programu. Na zakladé analyzy zkuSenosti v Polsku a Némecku bylo dodavatelem
navrzeno vyuzit podpory formou kombinace finan¢niho nastroje a dotace, ktera by méla zabezpecit, aby
dasledky opusténi dotacniho schématu nemély zasadni dopad na pokles absorpénich kapacit. Obdobné
bylo téchto zkusenosti reflektovano pfi pfipravé tzv. syndikovaného uvéru, ktery spojenim ESIF prostredku
a zdroji bankovnich dom( bez pfimého zapojeni konecného zadatele cili na preklenuti problému s nizsi
mirou zajmu o finanéni nastroje z fad koneénych pfijemcu, nez jak je tomu u nabidky klasického dotaéniho
financovani.

ZkusSenosti ze zahranici bylo dale reflektovano pfi zvazovani konkrétnich parametr(i navrhovanych nastroju
pro IROP, jako je doba splatnosti uvéru ¢i limit Urokové miry, pfipadné moznosti, resp. vyhody vyuziti
sekuritizace. Klicova zji§téni a ponauceni o fungovani jiz existujicich zahraniénich forem podpory
finanEnimi nastroji dale referuji pfedevsim dalSi podkapitoly.

Obecné lIze zhodnotit, Zze v zahranici (€im vyspélejSi v pouzivani IFN, tim vic) se mimo uvérovych
finan€nich nastroju vyuzivaji kapitalové finanéni nastroje a to i v pfipadé kombinace narodnich,
evropskych a municipalnich zdroji. Nej¢astéji uvazovanou a pro investory zajimavou dobou
navratnosti finanénich prostredkud je horizont 10 let. V oblasti primérné délky fungovani fondu (do
umoznéni exitu investoriim) je toto obdobi 5 — 7 let. Castym jevem je také to, ze po ,ukonéeni
fondu se tento fond plynule transformuje do fondu naslednického — zejména britsky model.

Nejcastéjsi urokovou sazbou u finanénich nastroji ve formé zvyhodnénych uvérd je rozmezi
1-3,5%.

4.4.2 ZkuSenosti v oblasti socialniho bydleni

V nasledujici kapitole popisujeme uspésSnou aplikaci nastrojli podpory socialniho bydleni v zemich EU.
Vzhledem ke koncensu vladnich i nevladnich organizaci ohledné potfeby =zajisténi dlouhodobého
najemniho bydleni nezmifiujeme koncepty na bazi azylovych doml a ubytoven, o jejichz uziteCnosti Ize
zejména ve stfednédobém a del§im obdobi divodné pochybovat. Uvadime koncepty podpory nabidky, tedy
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bytovych kapacit, nikoli moznosti stimulace poptavky po nich (kupni sily najemcut), pro kterou je z principu
pouziti finan¢nich nastroji nevhodné.

Celoevropsky lze pozorovat snahu o spolupraci vefejného, soukromého a nevladniho sektoru, s jasnou
tendenci omezovat roli vefejné spravy pouze na finanéni stranku véci, ¢imz se cely proces oprostuje od
byrokracie, sbirani politickych bodu a otevieného klientelismu. Roste vyznam nevladnich organizaci (napf.
ve VB nejsou byty v majetku obci, ale pouze NGO, které jsou jako jediné opravnéné zadat o zvyhodnéné
aveéry).

Prioritni skupinu pfi pfidélovani socialnich bytd tvofi domacnosti s nizkymi pfijmy; zejména pak
bezdomovci, mladé rodiny s détmi, domacnosti s handicapovanymi ¢leny, domacnosti imigrantll a seniord,
tedy lidé kompetentni k samostatnému bydleni, ktefi ale zrlznych dlvodl jsou pro pronajimatele
neatraktivni.

Je kladen dlraz na integraci socialniho bydleni do komplexniho ramce dlouhodobé socidlni pomoci.
Agentura s klientem dlouhodobé spolupracuje a pomaha mu feSit administrativu a pfipadné problémy
s bydlenim spojené. PouzZivané mechanismy mazeme rozdélit podle vlastnika nemovitosti.

Vefejny sektor NE Vystavba, sprava a udrzba NE Vefejné - zvyhodnény
bytového fondu, pfidélovani byt uvér na pofizeni,
najemnikdm, dal$i socialni dotace na
sluzby rekonstrukci, provoz
agentury, pfispévky
na bydleni
Soukromy ANO Vyhledani vhodnych bytt v Dotace, urokova Vefejné - (Urokova)
sektor soukromém vlastnictvi, vybér dotace (az 77%), dotace na
najemniku, vybér plateb garance placeni rekonstrukci, provoz
najemného, fe$eni konflikt(, najmu, dlouhodoba agentury, pfispévky
dals$i socialni sluzby smlouva (typ 9 let), na bydleni

garance udrzby bytu

Vlastnicky model se tyka situace, kdy je byt pfimo ve vlastnictvi obce &i agentury a jeho pofizeni, at' uz
koupi, rekonstrukci &i vystavbou, je spojeno s investiénim vydajem. Financovani téchto nakupl probiha
formou dotaci a zvyhodnénych Gvéru.

Prostfednictvi (model vlastnictvi soukromy sektor) popisuje stav, kdy je nemovitost soukromym majetkem a
agentura Ci obec pouze zprostfedkovavaji jeji pronajem cilové skupiné osob. Tato Cinnost je zpravidla
dotovana statem, jedna se oviem o dotace neinvesti¢niho typu.

Zasadnim rozdilem mezi ¢asteCnym a plnym zprostfedkovanim tkvi v pravnim vztahu mezi majitelem,
agenturou a klientem. V pfipadé CasteCného prostfednictvi je agentura pouhym prostifednikem a do
pravniho vztahu vstupuji pouze maijitel nemovitosti jako pronajimatel a klient jako najemce. V modelu
plného prostfednictvi se klient stava podnajemnikem agentury, ktera je najemcem nemovitosti patfici
majiteli, ktery ji pronajima.
Nékolik pfikladl z praxe:

Francie — Byty ve vlastnictvi nevladni organizace jsou financovany ze 77 % statni dotaci, z 13% uvérem a
zbylych 10 % pokryje organizace prostfednictvim fundraisingu. Kromé vlastnich bytl je zprostfedkovavano
bydleni v soukromych nemovitostech, jejichz majitelé maji moznost Cerpat dotaci i zvyhodnény avér na
rekonstrukci, ktery je podminén naslednym svéfenim nemovitosti do spravy, nikoli vSak majetku, obce Ci
NGO.

Kolin nad Rynem — obec disponuje v boji s bezdomovectvim fondem 5400 bytl, pofizenych vétSinou
z vlastnich prostiedku. Nékteti najemnici hradi socialni najemné 5,1 € m?, pracujici najemnici 11 €/m% 1 u
pracujicich najemnik(l se jedna o rizikovou skupinu obyvatel, kterd konzumuje jiné souvisejici socialni
sluzby. Provoz agentury dotuje stat, kryti investi¢nich nakladu z vlastnich zdroja si i v Némecku mohou
dovolit jen nejbohatsi mésta.

Belgie - neziskova agentura socialniho bydleni pusobi jako statem subvencovany mediator mezi
problematickymi najemniky a soukromymi majiteli nemovitosti s cilem dosahnout uzavieni dlouhodobé
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smlouvy o pronajmu za niz$i nez trzni najemné. Maijitelim se zarucuje jak za v€asné placeni najmu, tak za
nahrady vSech pfipadnych Skod a obstarava veSkerou administrativu. Belgicky systém funguje bez
investic¢nich subvenci.

Velka Britanie — obce jsou ze zakona povinny obstaravat socialni bydleni. Na principu plného
prostfednictvi si NGO nebo obce od soukromych majiteld pronajimaji byty, které pak pfidéluji potfebnym
podnajemnikim. Maijitelé maiji garantovany pfijem nehledé na obsazenost bytu, jsou usetfeni nakladl na
bytovou spravu i nakladd na pfipadné Skody a drobné opravy €i nakladd na vystéhovani neplatice, které
hradi prostfednik. Nékteré obce navic poskytuji zvyhodnéné Uvéry na rekonstrukci pfedmétnych byta.
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4.4.3 Zkusenosti v oblasti snizeni energetické naroc¢nosti v sektoru bydleni

Nasledujici prehledova tabulka obsahuje zakladni atributy finanénich nastroja/fondd zahrnutych do
benchmarkingového posuzovani. V dalSim textu jsou pak podrobnéji uvedeny popisy k jednotlivym fondim.

Nazev Zaméreni Alokace Velikost Typ Podminky poskytnuti
fondul/instituce fondu kapitalu projektu finanéniho
nastroje

Velka Britanie, Wales
Energeticka
naroénost, . i . . . Usporné projekty,
EEUD rekonstrukoe 50 mil £, 3,5-14 mil £ | Dluhové, equity splatnost do 10-ti let
budov
Polsko
Veskere Uvéry, uvérové
NFOSIGW dlouhodobe’ 5.2 mid linky, dotace, I?elka 'splacem uvéru,
podporované . A urokova sazba, povaha
L PLZ Uhrady uroku, .
ekologické equit projektu
projekty quity
Vodni a
odpadni
hospodafstvi,
nakladani
s odpady a )
) recyklace, 4935 mid Uvéry, uvérové | Délka splaceni uveéru,
WFOSiGW** ochrana ! linky, dotace, urokova sazba, povaha
. PZL . A .
ovzdusi, Uhrady urokd | projektu
likvidace
havarii,
znecisténi a
zivelnych
pohrom
Némecko
Opatfeni ke
zvyseni
energetické
ucinnosti 57,4 mid Max 75 000 Kombinace Splnep| stanov'enych
budov, za rok . A podminek uspory
e oL . | EUR najednu uveéru a ‘e
KFW vzdélavani 2014 (cela . (podrobnéji uvedeno
. ) bytovou dotacniho ; . L
v env. oblasti, skupina iednotku financovani V popisu nize vramci
podpora start- KFW) ‘ © | prislusné kapitoly)
ups,
environmentalni
projekty
Slovenska republika
VeSkeré
Environmentalny dlouhodobe, 6 — 10 mil Uvérové I?elka lsplacenl uvveru:
fond podporo_varje EUR financovani urolfoya sazba, ruceni
ekologické za uvér 130% hodnoty
projekty
Forma podpory:
- urok 1,5 % p.a..
- Max 200.000 - délka splatnosti max.
Statny fond Obnova EUR Uvérové 20 let
rozvoja byvania- | bytovych budov L ' - e - o
. pfepocteno financovani - vySka avéru do 75%
JESSICA a zatepleni > o L e
pres HGE ze zpusobilych vydajl
- zapojeni vlastnich
zdroji min. 25% 2V

Tabulka 7: Porovnani zakladnich atributi vybranych IFN v zahrani¢i
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Velka Britanie - London Green Fund

London Green fund (dale jen LGF) byl zaloZzen v roce 2009. Jedna se o holdingovy fond, do néhoz byly
vlozeny prostfedky Evropského fondu regionalniho rozvoje ve vysi 50 mil. £, London Development Agency
ve vysSi 32 mil. £ (dale jen LDA) a méstem vlastnény London Waste and Recycling Board ve vySi 18 mil. £
(dale jen LWARB).

LGF investuje finanéni prostfedky do dvou mensich fondld (Fondl rozvoje mést), které jsou fizeny
samostatné a investuji pfimo do projektl snizujici energetickou naroénost uhlikové emise. Jedna se o
"revolvingoveé" investi¢ni fondy, v nichz jsou financni prostfedky investovany v ramci jednoho projektu a po
splaceni znovu investovany do novych projektd. Do revolvingovych fondl bylo viozeno celkem 50 mil. £
(Energy Efficiency Urban Development Fund) a 35 mil. £ (Waste Urban Development Fund), ktery je spiSe
znamy pod nazvem Foresight Environmental Fund.

Fond na zvySeni energetické ucinnosti, ktery byl zfizen v srpnu 2011, poskytuje pfedevSim dluhové
financovani (pfipadné kapitalové financovani) projektl Upravy nebo rekonstrukce stavajicich vefejnych a
soukromych budov, které snizi jejich energetickou naro€nost, a zavadéni decentralizovanych energetickych
systému. Jednotlivé projekty mohou Cerpat uvéry od 3,5 do 14 mil. £ (v oblasti socialniho bydleni 14 mil. £)
s maximalni dobou splatnosti 10 let.

London Waste and Recycling

Evropsky fond regionalniho

London DevelopmentAgency rozvole

Board

18 mil. £ iﬁm" ) /50mi|.£

v procesu pfipravy

Evropska investiénibanka

35mil £ l 50mil. £ J 12mil. £ J

[

Vysoké riziko / vysoka navratnost Malé riziko / nizka navratnost

) Soukromiinvestori
equity pujtka

Obrazek 9: Schéma realizace London Green Fund

Cinnost LGF bude ukon&ena na konci roku 2015, jiz nyni se ovéem pracuje na ustaveni jeho nastupce,
ktery bude jeho pfimym pokracovatelem za podpory prostfedkll z Evropskych a strukturalnich fondd.
V obdobi 2015 — 2020 bude nastupnicky fond podporovat zejména budovani zafizeni na recyklaci odpadu
v duchu cile evropské komise recyklovat do roku 2030 70% komunalniho odpadu. Jen v Londyné to
znamena nutnost vybudovat pfes 40 novych recykla¢nich objektd.

Soucasné plany LWARB hovofi o alokaci 20 mil. £ do roku 2020, ztoho 7 mil. £ formou equity
v nastupnickém fondu (pracovné LGF2) a zbylé prostfedky formou dluhového financovani a pfimych
venture capital investic.

Vedle LGF zastituje LWARB téz Infrastructure Investment Programme (IIP), kde poskytuje pouze dluhové
financovani.

Polsko

Narodni a krajské fondy na ochranu zivotniho prostfedi a vodniho hospodafstvi byly zalozeny v Polsku v
roce 1989 vramci post socialistické transformace zemé. Na téchto fondech stoji cely mechanismus
financovani investi¢nich projektl
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na programové obdobi 2014 — 2020 se pogita v ramci fondu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (dale ,NFOSIGW*) s evropskymi dotacnimi prostiedky ve vysi 3 808,2 mil. €. Zdroji
financovani jsou Fond Soudrznosti a Evropsky Fond Regionalniho Rozvoje. DalSi prostfedky narodni a
regionalni Fondy nacerpaji z programu Life +, Norského finanéniho mechanismu a Mechanismu
Evropského Hospodarského Prostoru. DalSi finance ziskava fond prodejem emisnich poukazek CO2
pridélenych v ramci Kj6tského protokolu.

V roce 2013 poskytl NFOSIGW financovani ve vysi 5,2 mid. PLN, z ¢ehoz téméf polovina pochazela
z evropskych zdroju. Metody poskytovaného financovani jsou zejména nasledujici:

InvestiCni a neinvesti¢ni dotace

Pujcky, avérové linky

Uvérovani prostfednictvim bank

Ulevy na rekultivaci prostfedi po ukon&eni &innosti

Equity investice

Dotace na uhradu bankovnich uroku

Umoteni ¢asti jistiny komerénich tvér(

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGWvK)

Kazdé vojvodstvi ma svlj fond fungujici na stejném principu. Pro potfeby mezinarodniho srovnani byl
vybran Fond vojvodstvi Katowice. Tento fond byl zalozen roku 1993 jako vefejna financni instituce
realizujici ekologickou politiku slezského vojvodstvi. Fond podporuje ekologické projekty realizované
vefejnymi i soukromymi subjekty s vyuzitim evropskych prostfedki uréenych na ochranu Zivotniho prostfedi
a vodniho hospodafrstvi. Fond podporuje projekty nej¢astéji formou dotaci a uvérd, se souhlasem vojvody
se mUze stat i equity investorem. Oblasti investic jsou zejména:

Vodni a odpadni hospodarstvi;

Nakladani s odpady a jejich recyklace;

Ochrana ovzdusi;

Likvidace nasledkd havarii, znecisténi a Zivelnych pohrom.

V praxi pak vojvodsky fond dotuje nejcastéji nasledujici typy projekt(:

e Zatepleni budov;

e Likvidace azbestu;

o Ekologické zdroje energie;

¢ Vyména tepelnych jednotek.

Stézejni roli pfi financovani fondu hraji prostfedky EU a dalSi zahrani¢ni zdroje financovani, které jsou
doplfiovany z centralniho a regionalniho rozpoctu. Na zacatku roku bude Fond disponovat 1 225,5 mid.
PLN a dalSich 155,8 mid. PLN do jeho rozpoctu pfiteCe v pribéhu roku. Celkové vydaje na rok 2015 se
ocekavaji ve vysi 493,5 mid. PLN (488,2 mid. PLN v roce 2014, 374,8 mid. PLN v roce 2013).

Fond poskytuje financovani formou finanénich nastrojli v nasledujicich podobach:
Uvéry, véetné preklenovacich

Az do vySe 80% kvalifikovanych nakladt s pfihlédnutim k ekologickému vyznamu projektu a moznostem
Fondu. V pfipadé kombinace pujcky a dotace nesmi souhrnna podpora pfesahnout 80% zpUsobilych
nakladud. Vyjimku tvofi projekty na odstrariovani azbestu, které jsou opravnény ziskat pokryti 100% naklada.
V pfipadé financovani za pouziti evropskych zdroju nemlze podpora presahnout 80% vlastnich prostfedku
Zadatele.

Urokova sazba se odvozuje jako 0,95*repo sazba publikované polskou centralni bankou, nikoli véak méné
nez 3,5%. Pljcka musi byt splacena v rozmezi 3 — 12 let, pfi€emz prvni splatka je splatnad 3 — 12 mésicl po
dokonceni realizace projektu. Pfeklenovaci uvéry se fidi specialnimi podminkami. PUj¢ka je poskytovana
prostfednictvim spolupracujici banky, ktera ma v kompetenci posuzovani bonity Zadatele a Ffidi
standardnimi procedurami béZnymi v bankovnim sektoru.
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Umoreni ¢asti Cerpaného uvéru
Fond nabizi umofeni C¢asti jistingy bézného komeréniho uvéru Cerpaného Zzadatelem v souvislosti

s projektem. K umofeni muaze dojit v pfipadé, kdy byl cely projekt dokonéen podle planu, v odpovidajicim
obdobi pfinesl dohodnuté ekologické benefity a zaroven byla fadné splacena alespori polovina puijcky.

Umoreno mlze byt 20% pujcky, nebo az 40 % (v nékterych pfipadech az 45%) puljcky v pfipadé, ze se
dluznik zavaze ekvivalent umorené Castky reinvestovat do jiného projektu podporovaného typu.

Dotace na uhradu urokovych nakladl ¢erpaného uvéru

Dotace je poskytovana na uhradu urokovych nakladi z Uvéru dosahujiciho az do vy$e 80% zpusobilych
nakladll. Hradit je mozné naklady uveéru, jejichz Urokova sazba nepresahuje dvojnasobek 3M WIBOR
pficemz fond neuhradi vétsi ¢ast urokového nakladu nez 0,6*3M WIBOR. Dotovat Ize pouze urokové
naklady uveéra splatnych do 12 let od realizace projektu.

Bankovni uvérova linka

Financovani az 90 % zpUsobilych investi€nich nakladl, ne vSak vice nez 300 tis. PLN, prostfednictvim
bankovni uvérové linky. Sazba uvéru je 0,95 repo sazby, ne vSak méné nez 3,5 % p.a. Jednorazova
provize banky €ini 1 % pfiznané linky.

Linka musi byt splacena v rozmezi 3 — 12 let, pfi€emz prvni splatka je splatna 3 — 12 mésicu po dokonceni
realizace projektu. Cely projekt musi byt dokonéen do 18 mésict od poskytnuti Uvérové linky. Linka je
poskytovana prostfednictvim spolupracujici banky, ktera ma v kompetenci posuzovani bonity zadatele a fidi
standardnimi procedurami béznymi v bankovnim sektoru.

Spolkova republika Némecko
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bankengruppe

Od roku 1945 plsobi v Némecku Kreditanstalt fir Wiederaufbau Bankengruppe (dale ,KfW*). KfW je statem
podporovanou bankou. V oblasti environmentalnich opatfeni se zaméfuje na podporu projektl soukromych
osob a majiteld domd, pronajimatelll a bytovych spole€nosti, ktefi maji zajem o provedeni energeticky
usporné rekonstrukce starSich bytovych domu, zejména s granty nebo pUjckami za zvyhodnénych
podminek.

Parametry, které objekt a jeho dil€i konstrukce museji po rekonstrukci splnit, vychazeji ve vétsiné pfipadu z
narizeni o uspore energii (EnEV - z ném. Energieeinsparverordnung). Granty nebo pujcky jsou KfW
Zadatelim poskytnuty na tepelné izolace stén, stfech a podlahové plochy, vyménu oken a venkovnich
dvefi, instalaci a obnovu systému vétrani, obnovu topného systému a optimalizaci distribuce tepla u
stavajicich topnych systéma.

V pfipadé poskytnuti grantu jsou KfW stanoveny stropy na 1 bytovou jednotku vyjadfené v nasledujici
tabulce:

KfW Uginny dtim 55 18750 25
KfW Uginny dam 70 15000 20
KfwW Uginny dam 85 11250 15
KfW Uginny diim 100 9375 12,5
KfW Uginny dim 115 7500 10
KfW Uginna historicka pamatka 7500 10

Tabulka 8: Maximalni vy$e grantu na bytovou jednotku poskytnutou KfW

V pfipadé poskytnuti pljcky KfW nabizi az 75000 eur na bytovou jednotku plus ,bonus® pfi
bezproblémovém splaceni a splnéni stanovenych kriterii. VySe bonusu je vypocCtena na zakladé nize
uvedenych hladin:

KfW Uginny dtim 55 17,5
KfW Uginny dtim 70 10
KfW Uginny dtim 85 7,5
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KfW Uginny dim 100 5
KW Uginny dtim 115 2,5

KfW Uginna historicka pamatka 2,5
Tabulka 9: Bonus za splaceni piijéky poskytnuta Kfw

Slovenska republika
Environmentalny fond

Slovensky ,environmentalni fond“ poskytuje podporu majoritné formou dotaci. V oblasti finan¢nich nastrojli
poskytuje pouze uveéry a to za nasledujicich podminek:

e Urokova sazba z uvéru je ve vys$i 1,00 % p.a.,;
e splatnost tvéru je od 5 do 15 let;
e ruceni (collateral) za uvér je pozadovano ve vySi 130 % z hodnoty uveéru.

Fond umoznuje poskytnuti podpory navratnou formou ve vSech environmentalnich oblastech. Z nabizenych
oblasti se uvérové financni nastroje uplatnily pouze ve dvou. Planovana finan¢ni alokace na pfislusné
obdobi byla cca 33 mil EUR. Realné vyCerpana alokace ve vysi 6,6 mil EUR vSak ukazuje na nedostateCny
zajem o financovani navratnou formou.

JESSICA - Statny fond rozvoja byvania

Slovenska podpora finanéniho nastroje JESSICA, poskytovany Statnim fondem rozvoje bydleni SR,
poskytuje prostfedky Regionalniho opera¢niho programu a Operacniho programu Bratislavsky kraj na
investice do obnovy a zatepleni bytovych dom(. Mezi zplsobilé Zadatele spadaji vlastnici bytl a
nebytovych prostor, pfipadné spolecenstvi viastnik(l bytl a nebytovych prostor. Podpora je poskytovana
formou zvyhodnéného Gvéru s nasledujicimi parametry:

urok 1,5 % p.a.;

délka splatnosti max. 20 let;

vySka uvéru do 75% ze zpusobilych vydaju;

zapojeni vlastnich zdrojd min. 25% ZV;

dosazena uspora spotreby tepla minimalné o 35% oproti sou¢asnému stavu.

Zadosti o Gvérovou podporu je mozné podavat na SFRB nebo na pfislusnych méstskych Gradech (opatfeni
od unora 2014).

Ceska republika

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla nej¢astéjSim pfikladem vyuziti finanénich nastrojl
implementace programu JESSICA - spole¢né evropské podpory udrzitelnych investic do méstskych oblasti.
Nejpodstatnéjsi zkuSenosti Ize Cerpat z vyuziti programu JESSICA v ramci Integrovaného operaéniho
programu, kde holdingovy fond (Statni fond rozvoje bydleni) poskytuje za vyuziti finanéniho
zprostredkovatele (tzv. Spravce rozvoje mést - Komeréni banka a.s.) dlouhodobé nizkouro€ené uvéry
na revitalizaci bytového fondu v deprivovanych zonach ve méstech s IPRM.

Uvéry Ize pouzit na rekonstrukce a modernizace obvodového plasté a spoleénych &asti bytovych domu
nebo na zfizeni &i rekonstrukci socialniho bydleni. Pfijem Z&dosti o uvéry byl zahdjen v lednu 2014.
Celkova alokace, ktera je rozdélovana mezi pfijemce zvyhodnénych uvérd, dosahuje vyse 570 mil. K¢.
Pfijemci zvyhodnénych uavérd jsou vsSichni vlastnici bytovych dom( - fyzické a pravnické osoby,
spolecenstvi vlastniku, bytova druzstva, obce nebo neziskové organizace.

Co se tyCe intenzity poskytované podpory, konecny pfijemce ma moznost Cerpat az 90% podporu skrze
zvyhodnény uvér na zpUsobilé vydaje projektu. Zvyhodnéné Gvéry jsou poskytovany pouze ze zdroja IOP
(tedy bez zapojeni soukromych prostfedkd komerénich bank, tedy bez pakového efektu) za vyuzZiti tfi
rezimu verejné podpory:
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D S Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vySe Gvéru
e minimis iy ; - e
odpovida max. 90% zpUsobilych vydajl

Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vySe Uvéru

Notifikace odpovida max. 75 % zpusobilych vydaju

Fixace uroku po celou dobu splaceni, doba splatnosti az 30 let, vySe uvéru

Mimo rezim vefejné podpory 4143 max. 90% zptisobilych vydaid

Co se tyCe poskytovaného zvyhodnéni na urokové sazbé uvéru, tato se lisi dle odsouhlasené délky trvani
uvérového vztahu dle nize popsaného klice.

do 10 let Referen¢ni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.)
10 - 20 let Referen¢ni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 1% p.a.
20 - 30 let Referenéni sazba EU (aktualné 0,52 % p.a.) + 2% p.a.

Dle dosavadnich vysledku je nejcastéjSim prijemcem podpory spolecenstvi vilastnikl, kdy v drtivé
vétsiné pripadu je vyuzito podpory v rezimu de minimis.
Pilotni implementaci FN JESSICA v IOP Ize povazovat za Uspésnou, byly ozkouSeny principy nastaveni, na

kterych Ize stavét nastaveni nastroje pro IROP a byla vy€erpana disponibilni alokace. Dle zavérd evaluacni
zpravy a hodnoceni dodavatele je mozné identifikovat nasledujici oblasti vhodné ke zlepSeni:

e Nedostate¢na informacni kampan, mnoho potencialnich pFijemcd zna znacku Zelena Usporam a
PANEL, méné jsou seznameni s programem JESSICA

e Zapojeni pouze jednoho bankovniho domu znamenala adekvatni dostupnost produktu v uzemi,
nicmeéné je vhodné zvazit zapojeni vice bank pro lepSi penetraci uzemi

e Absence koordinace s ostatnimi programy obdobného zaméreni (ackoli s jinou cilovou skupinou),
vedouci k nizsi orientaci koneCnych pfijemcu v jejich moznostech Cerpat vefejnou podporu -
Sjednotit metodické prostfedi, aby nedochazelo k roztfisténosti pfistupu, kritérii, pozadavkd apod.

e Program neeviduje projekty s problémy se splaceni — na jednu stranu se jedna o pozitivum, na
druhou stranu naznacuje konzervativni nastaveni vstupniho ratingu, ktery mdze blokovat realizaci
rizikovéjsich, avSak zadoucich projektd

e ZlepSeni vzajemné komunikace a soucinnosti vSech zapojenych subjektt implementace pfedevsim
v ramci v€asného poskytovani informaci

e ZjednoduSeni administrace
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5 Blok B - Strategie fizeni a
Implementace

5.1.1 Zakladni posouzeni moznosti implementace IFN

V nasledujici kapitole dodavatel posoudil moznosti provadéni opatfeni formou IFN v souladu s ¢lankem 38
Obecného nafizeni. Postupovano je v logickém sledu od posouzeni moznosti na nejvySSi Urovni
k posouzeni a doporuc€eni moznosti na nizSich urovnich implementace.

Posouzeni téchto moznosti je nezbytnym pfedpokladem pro vybér efektivni a vhodné implementacni
struktury. Nize uvedené schéma sumarizuje obecné implementa¢ni moznosti IFN. Odkazy na ¢lanky
uvedené v nasledujicim schématu se vztahu;ji k jednotlivym ¢lankim a ustanovenim Obecného nafizeni.

¥

IFN zfizené na GUrovniUnie, spravované
pfimo nebo nepfimo Komisi

IFN zfizené na celostatni, regionalni,
nadnarodni nebo pfeshraniéni drovni,
spravované RO nebo na jeho odpovédnost

gl. 38 (1) (a) &1.38 (1) (b)
v ¥ !
Investice do kapitélu stavajicich nebo . e
noveé vytvofenych pravnickych osob, jez iv:larem provadsm:.;:l Real'liz(a::oe pur_ovaggcmh
se vénuji provadénilFN uko u]lnemu subjektu v ? uprimo
&l. 38 (4) (a) €. 38 (4 €l 38 (4) (c)

EIB (21. 38 (4) (b) (i)

Mezinarodni finanéni instituce jejichZ
akcionaiem je clensky stat
Finanéniinstituce se sidlemv
Elenském staté, jejichZ ukolem je
dosahovatverejneho zajmu pod
kontrolou organu vefejné spravy

1. 38 (4) (b) (ii)

Vefejnopravni nebo soukromopravni
subjekt (&1, 38 (4) (b) (iii))

e

Obrizek 10: Zakladni moZnosti RO p¥i implementaci IFN

5.1.2 Posouzeni moznosti vyuziti nastrojl ziizenych na arovni Unie,
spravované pfimo nebo neprimo Komisi

Jak je nazorné uvedeno v prede$lém obrazku, jednou z moznosti RO je alokovat prostredky
z operacnich programt do finanénich nastrojl zfizenych na Grovni Unie a spravovanych pfimo nebo
nepfimo Komisi.

Tato moznost je vhodna pro pfipady, kdy administrativni kapacita, expertiza a/nebo znalosti
jednotlivych RO jsou nedostatecné a soucasné tyto finan€ni nastroje zfizené na urovni Unie jsou plné
v souladu s cili jednotlivych operaénich programi a aktualni situaci ¢lenského statu.

Vzhledem k charakteru zamyslené intervence dodavatel na této Urovni posuzoval off-the-shelf nastroj
.,Renovation Loan®. Jiz pfednastavené nastroje ze strany EK neni mozné déale upravovat ve smyslu vétSich
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uprav preferencniho odménovani zprostfedkovatell, zapojeni dotacni slozky v ramci finan€niho nastroje a
nutnosti pouzit rezim de minimis. Tato omezeni do zna¢né miry limituji vyuziti pfedpfipraveného nastroje.

Na zakladé zkusSenosti z minulosti, vysledkll dotaznikového Setfeni, komunikace s asociacemi
bytovych druZstev a zastupci odborné vefejnosti dodavatel navrhuje vyuzZit specificky navrzeny
»tailor made“ finan€ni nastroj. Argumentacni linka pro rozhodovani RO je nasledujici:

3 vyuziti rezimu de minimis je limitujici vzhledem k tomu, ze BD jiz maiji limity pro tento rezim
vy&erpané, resp. chtéji se pfipadné zapoijit i do jinych aktivit (dotadnich titulli jinych RO), které
budou mit formu de minimis podpory;

. vlastnici vicero bytovych dom, ktefi se dostanou nad limit de minimis (po propoétu na HGE), tak
budou automaticky z podpory vylou€eni/dostanou jen pomérnou ¢ast a to se negativné promitne do
absorp¢ni kapacity;

. dodavatel navrhuje pfipadnou kombinaci zvyhodnéného uvéru a dotacni slozky navazané na miru
Uspory (jakozto motivaci kone¢nych pfijemcu realizovat opatfeni s vy$Si mirou energetickych Uspor
a tim i lepSi pInéni spole€ného indikatoru snizeni en. spotfeby domacnosti);

. dodavatel navrhuje preferenéni odménovani zprostfedkovatell (bank), které jim bude do jisté miry
kompenzovat fakt, Ze za svoiji roli vimplementacnim systému nebudou dostavat fee. Dle metodiky
je dulezité prilakat dalSi finan¢ni zdroje do FN a vySe uvedena opatfeni maji pravé tento cil —
vhodné motivovat zprostfedkovatele, ktefi budou zaroven kofinancovat FN a tvofit tak pakovy
efekt.

V pfipadé rozhodnuti RO nerealizovat ve studii navrhovany ,tailor made® nastroj, je samoziejmé
mozné pristoupit i k implementaci Cistého off-the-shelf nastroje s tim, ze RO si bude védom vyse
uvedenych nevyhod.

5.1.3 Posouzeni IFN zFrizeného na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo
preshranicni urovni

Na zakladé zavérl pfedchozi kapitoly pokracuje dodavatel v logické lince posuzovani moznosti zfizeni IFN
na narodni Urovni. V pfipadé, Ze dojde k implementaci IFN zfizenych na celostatni, regionalni, nadnarodni
nebo preshraniéni urovni, ma RO v zasadé 3 moznosti:

« Ad a) - Investovat do kapitalu stavajicich nebo nové vytvorenych pravnickych osob, jez se
vénuji provadéni finanénich nastroju v souladu s cili jednotlivych fondd ESIF a jez se ujmou
provadécich ukold;

« Ad b) — Svéfeni provadécich ukold jinému subjektu:
i Skupiné EIB (EIB, EIF, pfipadné jina dcefina spole¢nost EIB);

ii. Mezinarodnim finanénim institucim, jejichz akcionafem je Clensky stat, nebo finanénim
institucim se sidlem v ¢lenském staté, jejichz ukolem je dosahovat vefejného zajmu pod
kontrolou organu vefejné spravy;

iii. Verejnopravnimu nebo soukromopravnimu subjektu;

* Ad c) - Realizace provadécich ukolu pfimo RO - v pfipadé finanénich nastrojl, které jsou tvoreny
pouze pujckami nebo zarukami, se miize RO ujmout provadécich tkol(.

V pfipadé moznosti a) RO povéfuje jiny subjekt k implementaci IFN na zakladé dohody o
financovani. Tento subjekt tak realizuje investicni strategie, provadi reporting, spravu svéfenych
prostfedk(l a komplexni ,governance” finanéniho nastroje. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze neexistuje zadny
subjekt vyhradné dedikovany sledovanym Ukolim a v reflexi toho, Ze se dle jednani s relevantnimi zastupci
odborné vefejnosti nerysuje zajem pro tento Ucel takovou zvlastni entitu budovat, nema jakykoliv vyznam
dale analyzovat a hodnotit tuto variantu. Dulezité je také doplnit, Ze se krok plného prevedeni vefejnych
prostfedkd operacniho programu na soukromopravni entitu v programovém obdobi 2007 — 2013 v dikci
MPO setkal s velmi negativnim ohlasem vefejného minéni, neni na strané RO ani NOK zajem timto
smérem postupovat v novém obdobi 2014 — 2020.

V pfipadé moznosti c) realizuje RO provadéci Ukoly pfimo. V tomto pfipadé nedochazi k uzavreni
dohody o financovani, nybrz implementace IFN probiha na zakladé tzv. strategickych dokumentu, jejichz

obsah je vymezen v ramci pfilohy €. 4 Obecného nafizeni. Tato varianta je v zasadé mozna, nicméné nelze
ji doporucit, a to z nékolika klicovych divodu:
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e Ridici organ nema zadné dosavadni zku$enosti s poskytovanim podpory formou zvyhodné&nych
uvérh, tedy chybi jak administrativni kapacity, tak zkuSenosti, nastaveni vhodnych proces,
kontrolnich mechanismt a zasad;

e Uvedené usporadani neumoznuje vyuziti jinych finanénich nastroj, nez uvérovych a zaruénich —
jakkoliv neni tento fakt limitem pro navrh vyuziti dvérového nastroje u specifického cile 2.5 IROP,
muze byt tento model implementace limitujici v budoucnu. Jak je uvedeno v analytické Casti
zpravy, je mozné v budoucnu zvazit moznost zapojeni finanénich nastrojli v oblasti podpory
socialniho bydleni, kde nelze vyloudit vhodnost zapojeni podpory formou kapitalovych vstup(.
Soucasné je mozné uvazovat o této formé podpory za horizontem programového obdobi, kdy by
bylo nutné budovat nové struktury a nové know-how, nebot systém implementace dle ¢l. 38 (4) (c)
by byl v danych pfipadech nevyuzitelny.

e Organizaéni slozka statu nesmi poskytovat Gvéry jinym subjektiim, proto by RO musel postupovat
dle zakona o kolektivnim investovani a vybudovat samostatny SICAV, coZ eliminuje vyhodu ,RO
spravuje sam®, resp. vyhodu vyuziti existujicich vefejnych instituci;

e Pozadavkem Komise je, aby byly IFN implementovany prostfednictvim standardnich finanénich
instituci, coz OSS nejsovu;

e Navic je pozadavkem Komise, aby byly IFN evidovany oddélené a v souladu s veSkerymi
specifickymi pozadavky na audit, administrativu, Fizeni, tedy aby tyto IFN byly fizeny dle
standardnich postupu ,corporate governance“. OSS takové fizeni a spravu v naprosté vétsiné
pfipadl neumoznuji;

e V okamziku, kdy by dochazelo ke splaceni jistiny a drokd poskytnutych Gvér( zpét pfimo Fidicimu
organu, tyto by se staly pfijmem ministerstva, tedy statniho rozpoctu, tedy doslo by k poruseni
nafizeni o vyuZiti revolvingem ziskanych prostfedk( dle znéni ¢lanku 44 Obecného nafizeni. Tento
problém by bylo mozné feSit vy€lenénim prostfedki do nové zfizeného nastupnického fondu,
avSak tento postup by prakticky eliminoval vyhodu nebudovani novych struktur a vy€lefiovani prav
a povinnosti mimo Fidici organ, ktera je jinak hlavni devizou fizeni finanéniho nastroje skrze RO.

e Ridici organ mize vyuzit vhodny subjekt v ramci resortu (SFRB), ktery méa k dispozici potfebné
know-how i zkuSenost a Ize jej plné vyuzit pfi implementaci dle &l. 38 (4) (b).

NiZe jsou pfehledné shrnuty vyhody a nevyhody vyuZiti dvou variant, které byly zhodnoceny jako nejvice

vyhovujici soué¢asnym podminkam IROP, resp. CR — varianta se zapojenim vybraného vefejnopravniho
subjektu a varianta spravy finanéniho nastroje pfimo ze strany fidiciho organu
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»  Zkus$enost s bankovnim sektorem, pfirozenéj§i +  Predpoklad jednodussiho zplisobu provadéni

partner jak pro pfipravu nastaveni nastroje, tak monitoringu, reportingu a kontroly z dlivodu
pro jeho fizeni agregace vSech roli na entité zfizené MMR

*  VySSi realna dostupnost v uzemi, moznost *  Moznost nastaveni maximalné jednoduchého
vyuZiti (novych) pobocek v jednotlivych krajich a uzivatelsky pfivétivého feSeni nastroje

(zacatek ,z nuly®), napf. v pfipadé provadéni
ratingu, nastaveni pozadavkl na ruéeni,

»  Pfima zkuSenost v sou¢asném obdobi (CMZRB vyuziti formulaft na jednu stranu A4, apod.

a PROGRES, SFZP a narodni pujcky, SFRB a

JESSICA), mozné ¢astecné zuzitkovani * Potencialni uspora na management a success
existujicich nastaveni procest fee — Cinnosti vykonava pouze a jenom jeden
subjekt

*  Potencial rychlejsi pfipravenosti na spusténi
Cerpani, mensi potfeba pfipravy

*  Potencial vyuziti spolufinancujiciho subjektu
(banka nebo vice bank), minimalizace
potencialniho efektu vytésnéni, moznost vyuziti
pakového efektu

* Varianta vhodnéjsi pro pfipad omezeného
pilotniho ovéfeni zajmu o finanéni nastroj,
vyuziti existujicich struktur a kapacit

*  Potencial rychlého Cerpani, pfijemci mohou
navazat na minulou zkuSenost, neuplatfiuje se
efekt obavy z nového a neozkouseného

* Transparentnost a pfehlednost ve vazbé na
dal$i operacni programy, které planuji vyuzit
(pokud implementuji IFN) tento postup

»  Efektivni snizeni rizika pro pfipad nesrovnalosti
¢i schopnosti zapojeného subjektu plnit svoji roli
— zkuSenosti z minulého obdobi

* Naroky na vybudovani administrativnich kapacit
niz8i, moznost vyuziti existujicich pracovniki
(pfeskoleni, prefazeni)

*  Vyhoda vyuziti fungujiciho a standardizovaného

feSeni uvéroveého procesu dle know-how
soukromého sektoru
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provadéni reportingu a kontrol, nutnost
nastaveni kanal( spoluprace s RO

Zatizenost sou€asnou zkuSenosti mize byt
limitujicim faktorem pfi navrhu novych,
inovativnich nastrojl

Vy§si nakladnost co se vyplaty management
fee a success fee tyce (podil RO i povéfeny
spravce vytvoreného fondu, pfipadné banky)

Legislativni bariéra — splatky poskytnutych
avérld by se staly pfijmem ministerstva, tedy
statniho rozpoctu, tedy doSlo by k poruSeni
nafizeni o vyuziti revolvingem ziskanych
prostfedkl dle znéni ¢lanku 44 Obecného
nafizeni

Zkusenosti — RO nema predeslé zkusenosti s
implementaci obdobnych nastroju a sou¢asné
nedisponuje adekvatnim finan¢nim,
ekonomickym, organiza¢nim, technickym ani
spravnim zazemim

Standardni finanéni instituce - unijni
legislativa stanovuje pozadavek na vyuZziti
standardnich financnich instituci, tzn. subjekty
s bankovni licenci, obchodni spole¢nosti a
alternativni investi¢ni fondy. MMR ani
pfipadné jim zfizena entita nejsou standardni
finanéni instituci

Zajem konecnych pfijemcl — nova entita
pFfimo fizena ministerstvem muze evokovat
strach z neznamého a nezajem pfijemcu

Absence dostupnosti v uzemi, projekty by
bylo nutné vyfizovat pouze a jenom pfimo na
entité zfizené MMR

Varianta méné vhodna pro pfipad omezeného
pilotniho ovéreni zajmu o finan¢ni nastroj,
nutnost vybudovat noveé kapacity

Nevyzkousené feSeni, potfeba vyjasnéni fady
technickych a procesnich bodu, potfeba
nastaveni standardizovaného feseni
uvérového procesu

Problém s vefejnym minénim pro pfipad, ze
MMR (resp. jim zfizena entita) vymaha
neplacené pohledavky kone¢nych pfijemcu
Nemoznost v budoucnu poskytovat podporu

formou kapitalovych vstupl (pfedmétny
¢lanek ON povoluje pouze Uveéry a zaruky)

Tabulka 10: Shrnuti vyhod a nevyhod jednotlivych variant implementaéniho usporadani

S ohledem na vysSe uvedené je nejvhodnéjsi formou implementac¢niho usporadani vyuziti ¢l. 38 (4)
(b) Obecného nafizeni. DalSi posuzovani vhodnosti a navrhy implementaéniho uspofadani jsou
v nasledujicich kapitolach zpracovany v souladu s touto logickou linkou.

narizeni

5.1.4 Posouzeni vhodnosti zapojeni subjekta dle €l. 38 (4) (b) Obecného

Subjekty implementujici finanéni nastroje mohou byt mezinarodni finanéni instituce a financni instituce se
sidlem v Clenském staté, skupina EIB, vefejnopravni a soukromopravni subjekty. Obecné nafizeni
souCasné definuje pozadavek na ,soulad se zasadami fadného finanéniho Fizeni“, coz je mozné
interpretovat jako implementaci finanénich nastroju v souladu s trznimi zvyklostmi a standardy.
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Jednotliva nafizeni EK specificky nedefinuji pozadavky na pravni subjektivitu subjektt implementujicich
finan¢ni nastroje, nicméné pozadavkem je, aby finan¢ni nastroje byly zfizeny budto jako nezavislé pravni
subjekty spravované akcionafi nebo na zakladé dohod o spolufinancovani, nebo jako samostatné financni a
ucetni jednotky v ramci financnich instituci. Zvolena struktura navic musi byt v souladu se zakonem o
verejnych zakazkach, vefejnou podporou a dalsi navazujici unijni a narodni legislativou.

IFN mohou byt implementovany prostfednictvim dvoustupriové (pocita se zapojenim Fondu fond() nebo
jednostupnové struktury (pocita pouze s urovni finanéniho nastroje), mira centralizace se muze pohybovat
od zcela centralizovaného systému, v ramci néhoz vyuzivaji jednotlivé RO stejnou implementaéni strukturu
po zcela decentralizovany systém, kde kazdy RO implementuje FN samostatné.

Vybér subjektt musi byt v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi zakony.

Pfed tim, nez dojde k vybéru subjektu implementujiciho financni nastroje dle ¢l. 38 (4) (a) a ¢l. 38(4)
(b), musi se RO ujistit, Zze tyto subjekty spliuji nasledujici predpoklady:

a) Opravnéni implementovat finanéni nastroje v souladu s narodni a unijni legislativou;
b) Financni a ekonomicka zivotaschopnost;

c) Adekvatni kapacita pro implementaci finanéniho nastroje v€etné organizacéni struktury a systém
spravy a fizeni;

d) Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;

e) Pouziti u€etniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a pfesné informace;

f)  Souhlas k auditu auditnimi organy ¢lenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.
P¥i vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter finanéniho
nastroje, zkuSenosti tohoto subjektu s implementaci obdobnych finanénich nastroji, znalosti
a zkuSenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni a finanéni kapacity tohoto subjektu. Vybér

subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat zadnou pochybnost ohledné vhodnosti
a opravnénosti vybéru. Minimalné nasledujici kritéria by méla byt pouzita pro vybér subjektu:

a) Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru finanénich zprostfedkovatell/koneénych
pFijemcu;

b) Management fees, jejich realnost a opravnénost;

¢) Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci kone¢nym pfijemcum;

d) Schopnost zajistit dodatecné prostfedky (spolufinancovani) nad ramec pfispévku z operacnich
program;

e) Schopnost zajistit dodateCnou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Gvérd) ve srovnani se
stavajicim stavem;

f) 'V prfipadé, ze tento subjekt implementujici finan¢éni nastroje hodla spolufinancovat jednotlivé
projekty vlastnimi prostfedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat pfijata opatfeni pro
odstranéni konfliktu zajmu.

Na zakladé vySe uvedenych pozadavki obecného nafizeni a souvisejicich metodik dodavatel provedl
posouzeni nasledujicich vybranych relevantnich subjektu:

Evropska investi€ni banka (mysleno jako skupina EIB, tedy véetné EIF);
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka;

Statni fond zivotniho prostiedi;

Statni fond rozvoje bydieni.

Mimo vymezeny vycet nejsou dodavateli znamé dal$i alternativy z fad vefejnych subjektt (pFispévkové
organizace, jiné organizacni slozky statu, apod.), které by splfovaly ,kvalifikacni kritéria“, jak byly vymezeny
v uvodu této kapitoly. Jelikoz je vIROP navrhovano vyuziti uvérového nastroje, ktery mize spravovat
kterakoliv z uvedenych vefejnych instituci bez zadvaznych omezeni, nepovazuje dodavatel za nezbytné
ani zadouci uvazovat o vyuziti nové zfizenych verejnych subjekt. Pro Uplnost je nezbytné uvést, ze
zapojeni novych subjektll ve srovnani s vyuzitim stavajicich subjektd by vedlo k vy$Si Casové a
administrativni naro€nosti implementace FN.

54



. ‘ \S1ERSTVD
INTEGROVANY EVROPSKA UNIE < )
OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ ‘%&;)
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ #istni oV

5.1.4.1 Posouzeni moznosti zapojeni EIB

Evropska investiéni banka obvykle nevystupuje na urovni finanénich nastroji, tj. typicky v roli
spravce finan€éniho nastroje (Fondu), nicméné tato moznost je realné dostupna. Problematické se pro
tuto skute€nost jevi pfedevsim to, ze EIB nyni dostala ze strany Evropské komise zadany prioritni ukoly,
spojené s feSenim tzv. Junckerova baliCku a s feSenim Fizeni struktur Fondu fondl k finanénim nastrojliim
v ramci jednotlivych statd. Jakkoliv tedy je mozné uvazovat o vyuziti EIB v ramci Grovné finan¢nich nastroju
(resp. jednotlivych operacnich program(l), takovy postup narazi na kapacity a priority banky samotné.
Neméné podstatné je uvést, ze je velmi slozitym a tézkopadnym feSenim kalkulace se systémem, kdy na
narodni ,stfe$ni“ Urovni jsou zfizeny struktury Fondu fondd za vyuziti mistnich instituci (pravdépodobné
CMZRB), které nasledné& komunikuji s Evropskou investiéni bankou na Grovni operaéniho programu jako
spravce konkrétniho finanéniho nastroje. Opét — tato varianta je technicky proveditelna, nicméné je
v dlsledku velmi komplikovana a problematicka, a to predevs§im ve vztahu uplatfiovani rlznych pravnich
predpisu (Ceské na urovni, Fondu fondl evropské na urovni spravce fondu IROP), apod.

Vyhodou zapojeni EIB by tedy mohlo byt rychlej$i spusténi ¢erpani finanénich nastroju (postup dle
standardizovanych procedur, v minulosti vyzkouSenych; moznost pfimého udéleni kontraktu EIB, tudiz
tento vybér nepodléha pravidlim a pozadavkam vefejného vybérového Fizeni), dosazeni vyssi kredibility
celého systému (EIB by méla byt zarukou evropské kvality feSeni, predevSim v porovnani s problémy
nastaveni ¢erpani skrze domaci struktury v obdobi 2007 — 2013), vyuziti potencialu prenosu unikatniho
know-how a v neposledni fadé moznost nastaveni jednouchych administrativnich postupd.

Na druhou stranu, mezi hlavnimi nevyhodami a riziky Ize jmenovat, Ze systém se zapojenim EIB v disledku
znamena pro fidici organ komplikovanéjsi a drazsi reSeni (nez vyuziti subjekt lokalniho charakteru),
volba EIB znamena pro RO nevyhodu v podobé& povinnosti prevzit vlastni standardizované podminky
spoluprace od EIB, riziko nedostateénych kapacit EIB se fizeni fondu IROP vénovat s ohledem na
dalSi povinnosti banky (dle dostupnych informaci se EIB chysta aktualné nabirat az 700 novych pracovnikd,
tedy chybéjici administrativni kapacity bance chybi jiz nyni), problematiénost feSeni kombinovaného
feseni evropsko-narodnich struktur (Fond fond( narodni, fond na udrovni operaéniho programu
evropsky), v neposledni fadé je nevyhodou vysSi finan€éni naroénost (EIB obvykle vyzaduje za své
sluzby maximalni sazby management fee).

S ohledem na pfipravu implementacénich struktur IROP na udrovni finanéniho nastroje dodavatel
konstatuje, ze zapojeni EIB/EIF neni vhodné.

5.1.4.2 Posouzeni moznosti zapojeni vefejnopravnich subjektti v CR

Moznost zapojeni CMZRB

Material pracovni skupiny Ministerstva financi pfedpokladajici vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové
banky v roli Fondu fondd, byl kladné pfijat v ramci usneseni vlady ¢. 85/2015. Uvedeny material stanovuje
pouze ramcové, e zmifiovanym narodnim Fondem fondi by méla byt CMZRB, nicméné tuto skutenost Ize
dle dosavadniho vyvoje meziresortnich jednani povazovat za velmi pravdépodobnou. Pokud bude
podpofena varianta banky jako Fondu fondd, nebude vhodné zapojeni CMZRB i na UGrovni
samostatnych finanénich nastroju. V pfipadé, kdy by CMZRB nebyla Fondem fondul, je mozné uvaZovat
o roli spravce budovaného finan¢niho nastroje IROP.

Vyhodou vyuziti CMZRB v IROP je jist¢ mozné pozorovat v mozném vyuziti zkuSenosti, kdy banka jiz
v minulosti vystupovala v pozici spravce nastroje ve vztahu k dluhovym a garanénim nastrojum (napf.
JESSICA, OPPI), pficemz disponuje bohatymi zku$enostmi s jejich realizaci. Zapojeni CMZRB je nicméné
komplikované s ohledem na skute€¢nost, ze akcionafi jsou soucasné Ministerstvo financi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo primyslu a obchodu — dohoda na vyuziti prostfedkd,
nastaveni investi¢ni strategie ¢i rozhodovani o vyuziti vracenych prostfedku, apod. by bylo komplikovanym
kompromisem zminénych akcionard.

Dalsi z ddlezitych skuteénosti je, Ze MPO planuje Siroké zapojeni CMZRB pro spravu finanénich nastrojd,
které budou pravdépodobné zfizeny v ramci OP PIK. Tato skute€nost je na jednu stranu omezenim, kdy jiz
tato sada ukoll muze znamenat vytizeni dostupnych kapacit odbornych pracovnikii banky, na druhou
stranu je vyhodou ,nasobeni“ zkuSenosti a moznosti vyuziti vy$8i odbornosti v oblasti.

Jednim z podstatnych omezeni zvazovani CMZRB jako vhodné instituce spravuijici prosttedky IROP pro
finan¢ni nastroje je skuteCnost, ze CMZRB je dle souCasného legislativniho vymezeni opravnéna
podporovat pouze malé a stfedni podniky, coZz neni v souladu s vymezenim zpUsobilych konecnych
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pfijemcu v ramci IROP. Navic nelze pfedjimat, zda v budoucnu nedojde k rozSifeni zapojeni finanénich
nastroji i v ramci dalSich specifickych cilll (napf. jiz analyzovana oblast socidlni bydleni), ktera by dale
znamenala problém, co se konecnych pFijemcl tyce.

V neposledni fadé je velmi problematické rozhodnout ve prospéch vyuziti CMZRB z divodu, Ze banka dle
souCasného znéni zakona €. 47/2002 Sb. o podporfe malého a stfedniho podnikani neumozriiuje
poskytovani Gvérovych produkti spolu s dotacemi. CMZRB muZe poskytovat pouze finanéni pispévky,
zaruky a uveéry.

Moznost zapojeni SFZP

V oblasti energetickych Uspor, kam planuje nastavit sv({j finan¢ni nastroj IROP, je jednoznaéné zadouci
zvazit potencial vyuziti Statniho fondu Zivotniho prostredi jako mozného spravce finanéniho néstroje. Tento
fond ma zkusenosti s poskytovanim pUljéek z narodnich zdroju a bude pravdépodobné v uréité podobé
zapojen do budovani struktur pro finanéni nastroje vramci OPZP 2014-2020. Zapojeni SFZP nabizi
potencial zadoucich synergickych vyhod propojeni poskytovani podpory energetickym projektiim
dvou operacnich programtl, Gspory z rozsahu, Gspory za jednotnou informaéni kampan, efektivnéjsi
vyuziti kapacit.

P¥i zvaZzovani role SFZP je nutné zvazit, zda by obdobné&, jak bylo poznamenano u CMZRB, nedochazelo
k moznému problému s dostupnosti odbornych kapacit. Dle znalosti dodavatele je statni fond pfipraven na
zapojeni do fizeni dluhového nastroje, nicméné souCasné kapacity by musely byt preSkoleny z fad
pracovniku, vénujicich se v souasnosti dotaéni agendé. Pokud by se mélo jednat o spravu dvou oblasti
podpory energetickych uspor s uhrnnou alokaci az 30 mid. K&, je pravdépodobné, Ze by bylo potieba fadné
doby pfipravy lidskych zdroji a procesnich pravidel, nez by bylo mozné zahdjit ¢erpani. Podstatnym
aspektem do uvahy fidiciho organu je tfeba také pfipomenout, Ze dohoda na nastaveni investiCni strategie
¢i rozhodovani o vyuziti vracenych prostfedkl by bylo komplikovanym kompromisem s fondem, ktery vécné
spada do gesce jiného ministerstva.

SFZP dle zakona nem(Ze poskytovat kapitalovou podporu, ani s jejim poskytovanim nema predeslé
zku$enosti. Pro realizaci kapitalovych nastroju by byla nezbytna zména legislativy, zejména pak umoznéni
vlastnictvi majetku. SFZP nemuze provadét sekuritizaci.

Jakkoliv dodavatel doporucuje sdilet struktury u tematicky pfribuznych zaméreni operacnich
programd, je nutné mit na paméti i rizika s timto krokem vyplyvajici — v tento okamzik je tfeba uvést
dvé nejpodstatné;si:

e Kumulace spravcovské role za vice finan¢nich nastroju na jeden subjekt je nezadouci s ohledem
na diversifikaci rizika, co se ty€e moznych budoucich nesrovnalosti. Potencialni problémy
s Evropskou komisi mohou paralyzovat v jeden okamzik ¢erpani hned dva operacni programy.

e Priprava na nastaveni celé implementace je v tomto pfipadé naro¢néjsi, jak Casové, tak finanéné
(uspory a vyhody jsou spojeny az s fazi realizace).

Dodavatel povazuje variantu se zapojenim SFZP za zivotaschopnou a hodnou dal$i analyzy,
nicméné s ohledem na uvedena podstatna rizika a s ohledem na omezenost pfekryvu navrhu nastaveni
formy podpory v obou programech (IROP poskytovani podpory pfes spolufinancujici subjekty bankovniho
typu, OPZP planované zapojeni bank v podfizené roli vi&i spravci fondu samotného), se jako vhodnéjsi
jevi zvazit ostatni alternativy moznych spravcu finanéniho nastroje IROP.

Moznost zapojeni SFRB

Statni fond rozvoje bydleni v souCasnosti spravuje vice programu, které podporuji investiéni aktivitu
v oblasti energetickych Uspor — z nejznaméjSich se jedna o program JESSICA a program PANEL+. Tyto
programy funguji jako podpora dluhovym finanénim nastrojem, tj. zvyhodnénym uvérem, kdy oba sledované
programy se téSi zajmu zadateld, coz lze dolozit vyCerpanymi alokacemi obou program(l. SFRB ve
sledované oblasti aktivné vystupuje, nejen co se tyCe investi¢ni podpory, ale také co se tyCe osvéty a
informacni kampané, tedy se sledovanou oblasti podpory ma bohaté zkusSenosti. Pro roli spravce
finanéniho nastroje ma SFRB velmi dobrou kvalifikaci ve smyslu vykonavani soucasné role
holdingového fondu programu JESSICA. Jako vyhodu lze dale jmenovat i moznost dluhopisového
financovani, které by mohlo v pfipadé fungujiciho financniho nastroje byt vyhledové zapojeno. Neméné
podstatnou vyhodou SFRB je také orientace v problematice socialniho bydleni (mj. nabidka vlastniho
programu podpory pro tuto oblast, opét v podobé financniho nastroje), tedy potencialni pfipravenost
spravovat finanéni nastroj tohoto zaméfeni v pfipadé, Zze bude dodate&né ze strany Ridiciho organu vyjmut
z dota¢niho schématu a fizen za vyuziti finan¢niho nastroje.
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Dle nazoru dodavatele se jevi moznost vyuziti SFRB jako nejvhodnéjsi varianta, nebot’ existuje
podstatna zkuSenost se spravou obdobného nastroje v programovém obdobi 2007-2013, v praxi
splnuje rysy standardni financni instituce, neexistuji legislativni omezeni a dany fond spada do
gesce MMR. Jednoznacné bude ale nutné redefinovat kompetence a rozsah praci vykonavanych ze strany
SFRB tak, aby Iépe reflektovat nové programové obdobi a roli spravce.

5.1.4.3 Posouzeni moznosti zapojeni soukromych subjektu

Analyza potencialu vyuziti vefejnych subjektt prokazala moznost vyuziti CMZRB (jak garanéni, tak
dluhové nastroje), SFRB (jak garanéni, tak dluhové nastroje) a SFZP (pouze dluhové nastroje). JelikoZ tyto
subjekty maji s témito nastroji pfedeslé zkusenosti a sou€asné s ohledem na maximalizaci vyuziti kapacit je
vhodné tyto subjekty zapojit do realizace dluhovych a garanénich nastroji. Zapojeni soukromych
subjektd (zejména bank) do dluhovych a garanénich nastroju je tak ur€itym zplsobem limitovano,
rozhodné vsak ne vylouceno.

Soukromé subjekty (banky) mohou do realizace dluhovych a garanénich nastroji pfrinést mnoho
pozitiv, podinaje Sirokym pokrytim tzemi CR prostfednictvim svych pobo&ek (coz umozni vyuziti IFN pro
Siroky okruh pfijemct), az po specifické know-how soukromych subjektl. Vyuziti soukromych subjekti je
vhodné v roli spolufinancujicich subjektd, neni Zadouci na urovni spravca finanéniho nastroje
v okamziku, kdy jsou statu k dispozici vhodné verejné instituce, které tuto roli mohou zastat. Vyuziti
soukromych subjektd v roli spravce fondu je vhodné zvazit v pfipadé, Ze budou zfizeny kapitalové fondy,
nebo v pfipadé zavedeni sdilené struktury, kde by bylo vhodné uvaZovat o soukromém subjektu v roli
spravce environmentalniho fondu Fond(.

5.1.5 Ramcové schéma navrhovaného FN a posouzeni jeho za€lenéni do
narodniho holdingového fondu

Narodni holdingovy fond, resp. tzv. ,Fond fond(“ je jednim z kli¢ovych subjektl implementaéni struktury
IFN a bude odpovédny, kromé jiného, za zfizovani/investovani do jednotlivych fondd". Ackoli usneseni
vlady €. 85/2015 vzalo na védomi material Ministerstva financi popisujici vyhody Fondu fond(, stale chybi
fada informaci, jak bude stfesni struktura vybudovana a propojena s jednotlivymi operaénimi programy.

Pokud vznikne materiadlem navrhovany Fond fondt, tak bude spravovat a fidit prostredky MMR,
pfipadné i jinych RO, které budou alokovany do jednotlivych finanénich nastroji. Objem téchto
prostfedk( se bude v zavislosti od miry vyuZiti IFN a zapojeni dal$ich RO pohybovat od nékolika miliard
az po desitky miliard korun.

Z politického hlediska je tak vhodné, aby jak fond fondl (implementacni subjekt), tak spravce (subjekt
zajistujici spravu a fizeni fondu) byly vefejnopravnimi spoleénostmi pod vefejnou spravou, vlastnictvim a
kontrolou. Zapojeni soukromych subjektt v ramci CR na arovni fondu fonda je tak dle naseho nazoru
v podstaté vylouceno.

Vzhledem k tomu, Ze soucasné sméfovani Uvah na narodni Urovni pocitd se zapojenim Fondu fondd,
navrhovana implementacni struktura tedy pocita s cilovym zapojenim FN do takovéto struktury.
Navrhované podoba finanéniho nastroje ale nemusi na svoji implementaci ¢ekat az na ukonceni
pfipravnych praci na narodni Urovni. V této souvislosti (moznym prodlenim implementace fondu fondu na
narodni Urovni, zejména v pfipadé nutnosti legislativnich zmén) Ize variantné postupovat zptisobem, ze RO
vytvofi implementacni strukturu na drovni finanéniho nastroje (ve schématech nize uroven financnich
nastroju) jiz pfed ustavenim samotného fondu fond(, a po jeho vzniku budou nasledné napojeny na fond
fondu. Takovato souslednost krok( by vedla k eliminaci rizika prodleni zahajeni realizace finanénich
nastroju (fidici organy jsou schopné implementovat IFN a vyhlaSovat vyzvy jiz pfed zfizenim Fondu fondu),
nicméné mlze byt spojena s fadou rizik procesniho charakteru. Proveditelnost tohoto feSeni je proto
nezbytné potvrdit ze strany Evropské komise

Moznost zahajeni ¢erpani bez fondu fondu s tim, Zze se zfizeny fond IROP nasledné na vrcholové struktury
napoji, je v zasadé umoznéna, resp. neni v zadné z regulaci vyslovné zakazana. Dodavatel problematiku
konzultoval s EIF a zahrani€nimi kolegy, neforméalné i na DG REGIO. Pfedb&znym zavérem je, Ze tento
postup je mozny.

Alternativné muze vroli spravce fondu fondi, pfipadné jeho zakladatele (spolu s CMZRB nebo
samostatné) na narodni urovni vystupovat EIB. Vhodnym feSenim se jevi tzv. pfechodny model, v ramci
kterého implementace zpocatku probiha s vyuzitim EIB, nasledné po urcitém Case dojde k pfevodu na
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narodni struktury. Toto feSeni eliminuje riziko prodleni spojené s nastavovanim implementacnich struktur
na narodni Urovni bez pfedchozi zkuSenosti a pfinasi know-how nezbytné pro spravné a fadné fizeni a
implementaci IFN z EIB na narodni struktury.

Pfikladem pfechodného modelu je vyuziti finanéniho nastroje JEREMIE na Slovensku pomoci SZRF,
zfizeného jako holdingovy fond, jehoz spole¢niky jsou SZRB a EIF. Dal$im pfikladem pfechodného modelu
je finan¢ni nastroj JESSICA v ramci ROP Moravskoslezsko.

Dle miry koordinace a propojeni IFN realizovanych jednotlivymi fidicimi organy implementujicimi finan¢ni
nastroje jsou dale rozpracovany 2 varianty implementace IFN.

Varianta 1: Slouéeni vécné souvisejicich oblasti intervence v ramci jednoho
fondu/podfondu

Slou¢enim tematicky souvisejicich opatfeni v ramci jednoho podfondu vzniknou 2 fondy: Environmentaini
fond a Fond na podporu podnikani. V ramci Environmentalniho fondu vzniknou na zakladé vécného
zameéfeni 4 podfondy: Podfond voda, Podfond ovzdusSi, Podfond odpady a Podfond energetické Uspory.
Implementacni struktura je ramcové zobrazena na nasledujicim schématu.

ﬂroveﬁ Fond fondu Spravce fondu fond
o ravce rondu rondu
fondu fond i

Uget Env. fond petnondlna
podporu podnik.

A

— e e e e e ——_——_— e e _E_E_E e —_E—_E—_m—m—_—e e 7 Rozhodnutio poskytnutidotace/ __ — — — o — — — — — — .
Smlouva o poskytovani sluzeb

Uroveni kolektivniho investovani

financénich Fond (SICAV)
nastroju
o B Enviromentalni Spra fond Fond na podporu
Delegaéni dohdda RO (MMR) podnikani
| — Sluzby souvisejici s investici
Vykon ¢innosti spojenych
s hodnocenim projekt,
pfipravou a vyhlaSovanim Prostredky ‘ Prostredky ‘ Prostredky ‘ Prostfedky ESIF
wyzev ESIF ESIF ESIF (OPZP, IROP, OPPPR, OPPIK)
Prostredky Prostredky Prostredky Prostfedky SR/SFZP
SRISFZP SR/SFZP SR/SFZP
r—————— r——=—==1| | [=————7 | | [FE======—====—==
| PFip. soukr. | | Pfip. soukr. | | Prip. soukr. | i Pfip. soukr. investice i
I investice _| I investice _| I investice | I }
rDohoda
o financovani
Finanéni
zprostfed-
kovatel
(banka)
_________________ 1 ———m o - - —\m - ——
Uroveri :
ik Obec nebo . Organizace Vlastnici q
< SPV Obch. spol. Fyzicka osoba SPV Obec/ subjekt ganiz 3 o | | Podnikatelské
koneénvch - et jitel kotl . obch. spol. " zfizené a bytovych domu 5
et ¥ (nové zfizené) (Existujici) (majitel kotle) (nové zfizené) (Existujici) verejné spravy Zzalozené HMP asvi subjekty
prijemcu
Zakladatelské akcie na Grovni Fondu v minimalni vysi 2 mil. K&.
<> Smluvni vztah Investi¢ni akce na trovni Podfondt

Obrazek 11: Ramcové schéma implementace IFN - Varianta 1: Slouceni vécné souvisejicich opatieni
v ramci jednoho fondu/podfondu

Kombinované sdileni struktur je vzhledem k vysSi efektivité spocivajici ve sdileni struktur napfi¢ Fidicimi
organy vice preferovanym modelem ze strany EK, neZz decentralizované feSeni. Finalni rozhodnuti o
schématu implementace FN je v kompetenci jednotlivych RO. Nicméné dodavatelem navrhovana podoba
FN spiSe pocita s tim, Ze k vytvofeni spole¢ného fondu nedojde.

Varianta 2: Nedojde ke slou€eni vécné oblasti intervence v ramci jednoho
podfondu

Alternativni schéma zobrazuje situaci, kdy nedojde ke sloueni vécné souvisejicich opatfeni v ramci
jednoho podfondu z divodu, Zze kazdy fidici organ si bude chtit ponechat alokaci na finanéni nastroj
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z operacniho programu v ramci nim spravovaného fondu. V tomto pfipadé vzniknou samostatné fondy
u v8ech operaénich program( realizujicich finanéni nastroje — v soucasné dobé Ize tak predpokladat
existenci Fondu IROP (MMR), Fondu OPPIK (MPO), Fondu OPZP (MZP) a Fondu Praha — Pél rlistu
(MHMP). V ramci kazdého fondu vzniknou vlastni Implementacni struktury, jak jsou ramcové zobrazeny na
nasledujicim schématu, s dlirazem na vlastni usporadani v IROP.

Uroveri Fond fondu Spravce fondu fondi
o on nau ravce fondu fondu
fondu fonda P
BEREaEa
OPPIK | IROP

Rozhodnuti o poskytnuti dotace/
Smiouva o poskytovani sluzeb
kolektivniho investovani

Dohoda o financovani

Uroven -
financnich |Fond (SICAV)
nastroju !
] SRR  Fin. zpros. FondoPPIK || Fondopzp Fond
RO (MMR) Fond ENERGETIKA i nastro] | dluh. nastroje OP PrahaPR
Zakladatel fondu Sluzby souvisejici s investici
Prosifedky ESIF
Prostredky narodniho
spolufinancovani
Pfipadné ucast
| _soukromych investord |
" Pripadng ucast zdroe
L ndrodnich programi |
Ramcove ujednani o zapojeni do
poskytovani podpory IROP
Finanéni zprostfedkovatelé
(komer&ni banky)
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kone&nych <« Smluvni vztah
pﬁjemcfl \Vlasinici bytovych domi a SVJ!

Obrazek 12: Ramcové schéma implementace IFN - Varianta 2: Nedojde ke slouceni vécné souvisejicich
opatfeni v ramci jednoho fondu/podfondu

5.1.6 Kroky nezbytné k zavedeni finanéniho nastroje

Nasledujici kapitola obsahuje ramcovy variantni popis souslednosti krokd, které musi byt provedeny
v souvislosti s implementaci IFN. Tyto kroky jsou nejen v kompetenci RO IROP, nybrz je nutné postupovat
v koordinaci s MF, MMR NOK a dal$imi fidicimi organy.

1. MF vytvofi Fond Fondl a vybere subjekt k plnéni role spravce tohoto fondu/pfipadné bude
vykonem role zakladatele a spravce fondu fondd povérena EIB.

2. Na zakladé dohody o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace pfidéli prostfedky dedikované
na finanéni nastroje do fondu fondu (Ize stanovit minimalni vysi objemu alokace, kterou musi fidici
organy realizovat prostfednictvim financnich nastroji). Alternativné je mozné pouze delegovani
zajistovani urcitych sluZzeb na spravce fondu fondd a uzavieni dohody o financovani a rozhodnuti o
poskytnuti dotace pfimo se spravcem fondu na urovni finanéniho nastroje.

3. Fond fondu/ pripadné jednotlivé RO zfidi fond na Grovni operaéniho programu, pfipadné fond
sdruzujici vécné pfibuzna opatfeni a ustanovi spravce fondu. Zfizeni fondu zahrnuje zalozeni
spoleCnosti (pravni forma: akciova spoleCnost s proménlivym zakladnim kapitalem) a slozeni
zakladatelského vkladu, zpracovani statutu fondu, jehoZ soucasti je investi¢ni strategie, jmenovani
&lent investiéni rady/dozoréiho vyboru. Clenstvi v investiéni radé Ize stanovit na zakladé funkci,
musi odpovidat legislativnim pozadavkim. Po zajisténi veSkerych zakonnych pozadavki je fond
zapsan CNB, &imz Gginné vznika.

4. Spravce fondu zajisti veSkeré ukony potfebné pro uzavieni dohody o financovani. Jedna se
zejména o nastaveni procest dle pozadavkl nafizeni, v€etné zajiSténi personalnich kapacit a
technické podpory, vytvoreni Fidici dokumentace.
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5. Spravce FF za souhlasu RO uzavie se spravcem Fondu (pfipadné se spravci alternativnich
finanénich nastroji) dohodu o financovani, na jehoz zakladé prfevede tranSi alokace FN
z evropskych prostfedkil a narodniho spolufinancovani na principu ex-ante financovani. RO
s tematicky pfibuznymi oblastmi zaméreni se mohou zapojit do implementacni struktury na drovni
Fondu, pfipadné jednotlivych podfondl. Prostfedky v ramci jednotlivych prioritnich os/specifickych
cilt/opatfeni jsou dale spravovany na urovni podfondu.

6. Spravce fondu za souhlasu RO v pfipadé potfeby uzavie dohodu o financovani s finanénim
zprostfedkovatelem, ktera uréuje Cinnosti vykonavané finanénim zprostfedkovatelem a zpusob
pfevodu a spravy prostfedkl. Dodavatel doporu€uje v pfipadé specifického nastroje IROP
postupovat otevfenou ramcovou spolupraci s vice vhodnymi financnimi zprostfedkovateli
soucasné, ktera zabezpedi vy$$i miru dostupnosti nabidky finan¢niho nastroje v izemi.? V pfipadé
zFizeni sdilenych fondovych struktur vice Fidicimi organy doporuéuje dodavatel RO uzavfit smlouvu
0 poskytovani sluzeb (delegacni dohodu) s administratorem (v pfipadé IROP mize byt vhodnym
administratorem SFRB), v ramci niz specifikuje Cinnosti zajiStované administratorem.

7. Spravce fondu, pfipadné smluvné urceny subjekt (finanéni zprostfedkovatel, administrator) vyhlasi
vyzvu na realizaci finan¢niho nastroje. Konec¢ni uzivatelé predkladaji zadosti o podporu na zakladé
Pravidel pro Zadatele a pfijemce. Zadosti jsou predkladané subjektu uréenému v pravidlech.
Subjektem pfijimajicim Zadosti mize byt spravce fondu/finanéni zprostfedkovatel/administrator.
Rozdéleni €innosti je stanoveno ve smlouvach mezi spravcem fondu, administratorem a finanénim
zprostfedkovatelem — dle pfedchozich zavérl dodavatel doporucuje jako kontaktni misto stanovit
praveé finan¢ni zprostfedkovatele. Vyhodnocovani zadosti provadi spravce fondu, pfipadné subjekt,
na niz smluvné tuto ¢innost spravce delegoval (finan¢ni zprostfedkovatel, administrator).

8. Schvaleni projektl k realizaci provadi investi¢ni rada fondu, pfipadné investi¢ni rada podfondu,
V niz jsou zastoupeni zastupci fidiciho organu a dalSich zapojenych subjekt.

5.1.6.1 Popis roli v ramci implementace IFN

Nasledujici kapitola obsahuje definici roli v ramci implementacni struktury, vhodné subjekty pro zapojeni na
jednotlivych urovnich a v€etné zakladniho popisu a vymezeni zajistovanych Cinnosti.

Ridici organ zajistuje ve vztahu k finanénim nastrojim zejména nasledujici éinnosti:

e Pripravuje a realizuje udéleni dotace FF (resp. Fondu), pfipadné jiny smluvni vztah, zajistuje vydani
RoPD a pfipadné zmény;

¢ PFipravuje investi¢ni strategii ve spolupraci se spravcem FF a spravci fondU;
¢ Pfipravuje fidici dokumentaci;

e Odpovida za kontrolu realizace IFN;

e ZajiStuje rozpoctovani prostfedkl na realizaci FN ve své kapitole;

e Provadi kontrolu pInéni smluvnich podminek — vléi zfizenému fondu a jeho spravci;

® Navrhovany koncept ramcové spoluprace s vice bankovnimi domy zaroveri je v minulosti ozkousenym modelem vyuZiti
uverovych financnich nastroju ve Velké Britanii. Pokud jsou nastaveny zakladni podminky, které v pfipadé splnéni oteviené
umozni spolupraci v8ech bank na poskytovani zvyhodnénych Gvérl za identickych podminek, pak neni povinné Fidit se
zakonem o vefejnych zakazkach. Analogicky funguje i fungovani podpory formou stavebniho spofeni, kdy stat pridava
pFispévky pfimo fyzickym osobam, ale pfes Ucty stavebnich spofitelen (byt jsou na tuto formu podpory specialni pfedpisy).

Dodavatel doporuéuje dale zaleZitost konzultovat s Uradem pro ochranu hospodarské soutéZe, ktery se v minulosti jiz zabyval
obdobnymi pfipady, zaloZzenymi na princip heomezeného zapojeni tfetich osob pfi splnéni pfedem stanovenych podminek —
ur€ita nastaveni spoluprace, kdy pfedmétem pInéni vici fidicimu organu ze strany bank jsou sluzby, které budou nasledné
hrazeny jinym subjektem na zakladé vyhradniho prava pro jednoho nebo vice poskytovatelll sluzeb, existuje riziko, Ze takova
situace bude posouzena jako koncese.

Dulezité je doplnit, Zze uvedena oblast spada do oblasti FeSeni novelizace zakona o vefejnych zakazkach, kdy podle souc¢asné
podoby navrhu tohoto zakona je pro tyto situace pfipravena vyjimka ze zakona, tzn. na uvérové smlouvé nemusi pfedchazet
zadavaci fizeni podle ZVZ. Zakon by mél byt u€inny k 1. dubnu 2016.
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e Nese kone¢nou odpovédnost za spravu prostredk;
e Zodpovida za celkové fizeni a kontrolu operaci pfi realizaci FN;

e Provadi kontrolu na misté u pfijemce (Fond fondu nebo Investi¢ni nastroj) na vybraném vzorku
operaci, feSi nesrovnalosti a v pfipadé zjiSténi nesrovnalosti odisti o zjiSténé nesrovnalosti.

Spravce fondu fondl pini svoje role na zakladé zakonného ustanoveni, na zakladé dohody o financovani
(jejiz soucasti je investicni strategie) a na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace/jiném ujednani o
prevedeni prostfedkd operacnich programu. Spravce fondu fondd mlze se souhlasem fidicich organt
uzavirat dohody o financovani s dalSimi subjekty implementacni struktury, zejména se spravci financnich
nastroji a finanénimi zprostfedkovateli. S cilem zachovani moznosti fizeni prostfedki v kompetenci RO
mohou fFidici organy uzavfit s Fondem fondd smlouvy alternativni k dohodé o financovani, na jejichz
zakladé by se Fond fond( zavazal ke spravé a nakladani se svéfenymi prostfedky a k zajiStovani sluzeb
kolektivniho investovani, prostfedky by nicméné zustali ve vlastnictvi RO. VySe uvedeny alternativni navrh
ale musi byt pfed realizaci schvalen ze strany MF a EK, resp. musi mu pfedchazet zména souvisejici
legislativy.

Fond fond, resp. jeho spravce, zajistuje ve vztahu k finanénim nastrojum zejména nasleduijici ¢innosti:

e Zpracovava Fidici a kontrolni systém (pfedlozi RO ke schvaleni) — zejména nasledujici: Organizaéni
struktura FN, zaclenéni FF v ramci spravce, pravomoci, funkce a Ukoly subjektt podilejicich se na
realizaci FN, popis U€etniho systému FF, popis informacéniho systému FF, vnitfni kontrolni systém
FF, organizaéni struktura Fond, systém vybéru projektd, kontrolni systém vaci Fondiim a kone€nym
uzivateltm);

e Pripravuje pravidla pro fungovani fondua a kritéria, kterymi se fond Fidi pfi vybéru projektu;

e Realizuje investiéni strategii dohodnutou s RO, prostfednictvim investovani do Fondu/podfondu/FN;
eV souginnosti s RO zaji$tuje VR na spravce Fondu;

e Zajistuje finanéni toky mezi RO a FN;

e Posuzuje a odsouhlasuje investi¢ni strategii fondd a podfondld a obchodni plany finanénich
zprostredkovatel(;

e Prib&zné kontroluje realizaci investiéniho (obchodniho) planu a o plnéni informuje Ridici organ;
e Vyhodnocuje Uuspésnost realizovanych projektu;
e PIni povinnosti pfijemce (pfedkladani monitorovacich zprav atd.)

e Nese odpovédnost za nastaveni Fidicich a kontrolnich systémU a za vedeni oddélené Ucetni
evidence;

e Provadi kontrolu vykonu ¢innosti fondu;

e Nese odpovédnost za spravu poskytnutych prostredk;

e Zaijistuje smluvni vztahy s realizatory projekt(;

¢ Nese zodpovédnost za dodrzeni podminek realizace projekt{;

¢ Nese zodpovédnost za vraceni investovanych prostiedk( zpét na Uroven FF;

¢ Nese zodpovédnost za vymahani nesplacenych uvérud a o jejich vysi informovat prostfednictvim FF
fidici organ;

e Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace FN pro FF;
 Asistuje RO pfi procesech vykazovani a notifikacich vefejnych podpor;
e Uschovava veskeré dokumenty souvisejici s realizaci FN;

e ZajiStuje informovani a propagaci;

e Predklada RO Zpravu o realizaci FN/fondu fondu;
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e Zpracovava zadost o ex-ante platbu ke schvaleni souhrnné zadosti;

¢ Uzavira dohody o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace s Fondy/FN.

VySe uvedené role jsou zC¢asti spolecné i pro uroven finanéniho nastroje. V pfipadé, Zze nebude zfizen fond
fondu, bude muset spravce fondu na Urovni finanéniho nastroje prevzit i tyto role. Neni tak Uplné mozné
striktné oddélit role vlastni pouze spravci fondu fondd nebo naopak spravci finanéniho nastroje a role
uvedené v dalSim textu se mohou opakovat.

e Realizuje investi¢ni strategii nebo politiku v€etné provadécich ustanoveni definovanych v dohodé o
financovani;

e Vyhodnocuje zpusobilost projektll (pfedloZenych Zadateli) ve smyslu zpUsobilosti poskytované
podpory IROP

e Provadi ekonomické vyhodnoceni pfedlozenych projektd (vyhodnocuje bonitu Zadateld, smysluplnost
projektl atd.) V pfipadé existence zprostfedkovatele mize byt povéfen vykonem této Cinnosti
zprostifedkovatel;

e Nese odpovédnost za nastaveni Fidicich a kontrolnich systémU a za vedeni oddélené ucetni
evidence;

e Vyhodnocuje uspésnost realizovanych projektu;
e Spravuje prostfedky pfidélené ve prospéch FN;

e Zaijistuje smluvni vztahy s realizatory projektl (v pfipadé existence zprostfedkovatele muize byt
povéfen zprostfedkovatel);

¢ Nese zodpovédnost za dodrzeni podminek realizace projektu;
¢ Nese zodpovédnost za vraceni investovanych prostfedk(l zpét na Uroven FF;

e Nese zodpovédnost za vymahani nesplacenych Uvérl (v pfipadé existence zprostfedkovatele mize
byt povéren zprostfedkovatel)

e Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace FN pro FF;

 Asistuje RO pfi procesech vykazovani a notifikacich vefejnych podpor,

e Zajistuje pInéni auditnich pozadavku v€etné pozadavkd na dokumentaci;
e Uschovava veskeré dokumenty souvisejici s realizaci FN;

e Zaijistuje informovani a propagaci FN;

¢ Predklada RO Zpravu o realizaci FN;

e Zpracovava zadost o ex-ante platbu ke schvaleni souhrnné zadosti;

5.1.6.2 Rozlozeni rizik implementace v ramci navrhované struktury

Rizika implementace Ize na zakladé dostupnych metodik rozdélit zhruba do nésledujicich tfi kategorii:

e Rizika spojena s nastavenim implementace (zejména legislativni bariéry apod.)

¢ Investi¢ni rizika (nastaveni investiCni strategie a délba rizik implementace této strategie subjekty
zapojenymi do implementace)

e Rizika spojena s defaultem na strané konecnych pfijemcla (nutnosti feSit zpétné vymahani
poskytnuté podpory)

Investicni rizika

Rizika prvni skupiny jsou podrobnéji rozepsana v kapitole 5.1.6.5 - Rizika a bariéry implementace.
V nasledujicim textu tedy Dodavatel popisuje dalsi dvé kategorie rizik. Z pohledu nastaveni investiCnich
rizik Dodavatel oSetfuje rizika nastaveni implementaCni strategie tim, ze RO bude mit v kompetenci
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schvalovani investi¢ni strategie (na pfipravé se mulze podilet i spravce fondu). Tato investini strategie
bude sougasti dohody o financovani (nebo jiného zakladniho smluvniho dokumentu uzavieného mezi RO a
spravcem). Spravce a dalSi implementacni subjekty (zprostfedkovatelé) se touto investi¢ni strategii budou
muset Fidit a RO bude jeji naplfiovani pravidelné kontrolovat. Dodavatel dale navrhuje odménu spravci
definovat jako ,performance oriented®, tj. ze strany RO nebude vyhodnocovano pouze to, Ze spravce
administruje pfidélené finanéni prostfedky, ale do hodnoceni budou zahrnuty i vykonnostni a kvalitativni
prvky. Spravce tak bude motivovan nejen ,rozpujcovat® ale ,rozpljCovat a zpravovat kvalitné a piné
v souladu se strategii“. Riziko Spatného investi¢niho rozhodovani (a pfipadného nesouladu se stanovenou
investiéni strategii) tak nebude nést RO.

Navrhovana implementaéni struktura pocitd se zapojenim zprostfedkujicich subjektl — pravdépodobné
bank. Tyto budou zainteresovany na minimalizaci spojenych rizik také. Mezi spravcem fondu a
zprostredkujicimi subjekty bude uzavien smluvni vztah. Pfimo do tohoto smluvniho vztahy budou upraveny
oblasti popisujici sdileni rizik. Navrhem dodavatele je paritni rozdéleni podilu (vlozeni zdroju 50 ESIF:50
zdroje zprostfedkovatele/spolufinancujicich subjektd), to znamena i stejnou miru odpovédnosti za rizika
poskytnuti Spatného uvéru. Nicméné z divodu toho, Ze finanéni nastroj ma umoznit i financovani projektd,
které by jinak na financovani nedosahli, a Ize kalkulovat s jistou mirou rizika, navrhuje dodavatel vyuziti
mechanismu ,first piece loss® ve vysi 10 procent ve vztahu ke spolufinancujicim zdrojum. Riziko z uplatnéni
tohoto mechanismu RO nehrozi, protoZe tento typ kryti ztrat je pfimo zakotven i v legislativé a metodikach
EU. Zde je dulezité upozornit na fakt, Ze z aktualni zkuSenosti (JESSICA, PANEL) se mira neschopnosti
splacet avér limitné blizi nule a je mozné, ze mechanismus ,first piece loss” ani nebude vyuzit.

Dodavatel navrhuje zachovani standardnich zpUsobl hodnoceni rizik koneénych pfijemcll jak na Urovni
zprostfedkovatelll, tak hodnoceni zpUsobilosti (soulad s IROP) predlozenych projektll na Urovni spravce
fondu. O vysledcich bude spravce informovat RO minimainé& na kvartalni drovni. Tim bude o$etfeno riziko
pfipadného odchyleni se od stanovené investi¢ni strategie ve vécné i finanéni roviné. V pfipadé
nerespektovani pokynd RO ze strany spravce fondu bude moct RO uplatnit sankce ve formé nevyplaceni
vykonové ¢asti odmény (fee).

Rizika spojena s defaultem na strané kone¢nych prijemcu

Dodavatel v této souvislosti navrhuje oSetfit pfedmétné riziko nesplaceni Uvérl ze strany konecnych
pfijemcu tim, Ze ve smlouvach se zprostfedkujicimi subjekty bude jasné definovan zplisob, jakym bude
postupovano pfi vymahani pohledavek. Za pfedpokladu ekvivalentniho pfistupu k financovani (tedy i déleni
splatek 50:50 reflektujicich samoziejmé nestejnou vysi uroku na zdrojich ESIF a zdrojich spolufinancujicich
subjektt) bude povéfen vymahanim nesplacenych uUvérd zprostfedkovatelsky subjekt dle svych
standardnich zvyklosti. Po vyCerpani moznosti zprostfedkovatelského subjektu pfevezme vymahani
pohledavek spravce fondu. Az v pfipadé neuspéchu a nasledném prohlaseni pohledavky jako nedobytné by
na pfislusnou ¢astku mohl byt uplatnén mechanizmus ,first piece loss®. Toto rozhodnuti by spravce fondu
musel komunikovat s RO a vyzadat si jeho finalni schvaleni. Dodavatel pfedpoklada, Ze by se tak délo
v pravidelnych €asovych usecich, ne po jednotlivych pfipadech.

V pfipadech zneuziti podpory ze strany koneCného pfijemce by byl nastaven ekvivalentni postup jako
v pfipadé podpory poskytované dotacni formou. Zde nejsou ve vztahu k finan€nimu nastroji zadna dalsi
rizika, naopak je zde predpoklad transparentniho a u¢elného zachazeni s finanénimi prostfedky — divodem
je nutnost tyto prostfedky vratit.

5.1.6.3 Finanéni toky

Financni toky v ramci finanénich nastroju upravuje na narodni urovni Metodicky pokyn finan¢nich toku
programl spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
namorniho a rybafského fondu na programové obdobi 2014 — 2020 a Metodické doporuceni pro
implementaci finan¢nich nastrojl v programovém obdobi 2014-2020.

Na zaklad& uzaviené dohody o financovani pfevede RO prostfedky IROP vyé&lenéné na finanéni nastroje
spravci finanéniho nastroje. Spravce finanéniho nastroje tyto prostfedky bud pfimo poskytuje zplsobilym
zadatelim (spolu s prostfedky zapojenych finan¢nich zprostfedkovatel(l), pfipadné vyuzije prevodu
prostfedk(l na finanéni zprostfedkovatele, ktefi jsou kontaktnim bodem pro kone¢ného pfijemce a jsou
zdrojem financovani na zakladé patficné smlouvy.

Spravce FN / Finan¢ni zprostfedkovatel zajisti kone€nym pfijemcim podle konkrétniho typu finanéniho
nastroje dalSi zdroje financovani projektu, a to z prostfedkl finanéniho nastroje / fondu fonda / finanéniho
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zprostfedkovatele nebo jiného spoluinvestora (soukromy zdroj). Prostfedky poskytuje koneénému pfijemci
na zakladé pfislusného pravniho aktu.

Platby na ucty spravcu finan¢nich nastrojd, resp. fondu fondu probihaji na bazi ex-ante plateb, ktere
provadi RO v souladu s dohodou o financovani.® Forma plateb koneénému pfijemci je upravena smlouvou
mezi pfijemcem, resp. finanénim zprostfedkovatelem, a kone€nym pfijemcem.

V pfipadé kombinace vice zdroju financovani v ramci jedné operace, s vyjimkou kombinace jednotlivych
forem finanénich nastroju, je nutné, aby byla pro kazdy typ podpory predloZena zvlastni zadost o platbu.
Nicméné toto rozliSeni nemusi probihat jiz na Grovni koneéného pfijemce, tj. RO, pFip. pfijemce, ma
povinnost zajistit, aby pro kazdy druh podpory byla vytvofena samostatna zadost o platbu. V kazdé Zadosti
o platbu je dale rozlisena celkova vyse pfispévkl vyplacena danému finanénimu nastroji a zaroven celkova
Castka vyplacena na zpusobilé vydaje.

Pfijemce, resp. finanéni zprostfedkovatel, ve smlouvé s kone&nym pfijemcem zajisti vymahatelnost
prostfedkd, které bude po vymozeni nasledné vyuzivat v souladu s dohodou o financovani. Za timto u¢elem
je opravnén sjednavat s kone¢nym prijemcem smluvni zajiStovaci financni instrumenty (zastavni pravo,
ru€eni tfeti osoby atd.).

Zapojeni soukromého ¢&i bankovniho financovani je mozné na vSech urovnich financujiciho schématu, od
fondu fondu po koneéného pfijemce podpory, s mezistupni v podobé jednotlivych fondl &i podfondd. Zajem
o investice do vysSich urovni schématu bude zaviset na ekonomické vykonnosti celé struktury.

5.1.6.4 AkEni plan a éasovy harmonogram

Pfedkladana ex-ante analyza vymezuje klicové aspekty moznosti vyuziti finanénich nastroju
v pfipravovaném IROP 2014-2020, nicméné pro moznost jejich plné implementace je tfeba realizovat fadu
dalSich kroku, které jsou nezbytné pro budouci efektivni, i€inné a hospodarné fungovani téchto nastrojl
v nadchazejicim programovém obdobi.

Implementace finanénich nastroji v CR ma dvé roviny:

1. Zfizeni Fondu fondd na narodni drovni, ktery bude plinit funkci spravce fondu fondd, bude
poskytovat odborné sluzby pro vSechny Fidici organy (v pfipadé zajmu ze strany RO) a bude plnit
funkci depozitare.™

2. Zrizeni finanénich nastroji (Fondu, podfond( a finan¢nich nastroji) na drovni jednotlivych
fidicich organu.

Nize uvedené kroky specifikuji navrh akéniho planu, dle kterého by mély organu implementujici finanéni
nastroje na narodni Urovni a na arovni IROP postupovat, aby doslo k UspéSné implementaci navrhovanych
opatfeni. Sledovany harmonogram se snazi o reflexi stavu pfiprav na nové Cerpani a rychle se blizici
terminy uzavfeni vyjednavani s EK.

Potfebné kroky a hlavni milniky obou Urovni jsou uvedeny v tabulkach nize.

Kroky Termin

€ Narodni Groven (koordinuje a zabezpeéuje primarné MF)
1 Rozhodnuti o zfizeni fondu fondl na narodni Grovni Bezodkladné
2 Projednani predbézného navrhu struktur fondu fondt s Evropskou Bezodkladné

® Celkova vyse prispévku vyplacena v ramci finanéniho nastroje a zahrnuta do jednotlivé adosti o platbu nepresahne 25 %
celkové vyse prostfedk( uréenych na dany finanéni nastroj; nasledujici zadost o platbu je mozné predlozit pouze v pfipadé, ze
bylo vynaloZeno jako zpusobilé vydaje ve smyslu ¢l. 42 odst. 1 pism. a), b) a d) Obecného nafizeni minimalné 60 % (v pfipadé
druhé Zadosti o platbu) nebo 85 % (v pfipadé treti a dal$i Zadosti o platbu) ¢astky zahrnuté do pfedchozi zadosti. Kazda zadost
o priibéznou platbu obsahuje Udaj o celkové vysi prostfedkd vyplacenych (v pfipadé zaruk krytych smlouvami o poskytnuti
zaruky s koneénymi pfijemci) v rdmci daného finanéniho nastroje a Gidaj o vysi celkovych zplsobilych vydaja.

'° Kroky popisované v tabulce nize ve vazbé na rovinu ,zfizeni Fondu fondd* jsou vazany na kladné usneseni viady &. 85/2015,
které indikuje, Ze v Ceské republice bude budovana stfedni struktura pro finan&ni nastroje, ve formé& Fondu fondu. Je tfeba
nicméné doplnit, Ze stale chybi fada informaci, jak bude stfe$ni struktura vybudovana a propojena s jednotlivymi opera¢nimi
programy, resp. zda vibec nakonec vznikne vnitrostatnim feSenim &i zapojenim EIB.
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Kroky Termin
komisi
3 Schvaleni rozpracovani doporu¢ované varianty na trovni vlady Bezodkladné
4  Nastaveni spoluprace s fidicimi organy Unor - Duben 2015
V ramci nastavovani implementacnich struktur na narodni trovni (fond fondu)
je potfeba nastavit systém spoluprace s fidicimi organy tak, aby byla vybrana
varianta implementace fondu fondd na narodni Urovni pfipravovana v uzké
soucinnosti s nimi a reflektovala vysledky jednotlivych ex-ante posouzeni, a
to zejména z hlediska typologie doporu€ovanych finan¢nich nastroju v téchto
analyzach.
5 Detailni rozpracovani doporuéené varianty implementace IFN v CR Biezen — Cervenec
Vytvoreni projektového tymu, ktery bude realizovat studii proveditelnosti. 2015
Zpracovani podrobné organizacni, funkéni a pravni analyzy, véetné
posouzeni moznosti financovani ze statniho rozpoctu. Vyhodnoceni
proveditelnosti z hlediska souladu s legislativou (rozpoctova pravidla, zakon o
statni pokladné, sluzebni zakon atd.)
Zpracovani studie proveditelnosti vybrané varianty implementace fondu
fondu. Studie proveditelnosti musi obsahovat minimalné specifikaci nutnych
legislativnich uprav, procesné-organizaCni nastaveni, personalni nastaveni,
specifikaci pravnich vztaht a financnich tokt mezi jednotlivymi subjekty
implementujicimi IFN v CR).
6 Zahajeni verejné diskuze s potencialnimi soukromymi investory Bezodkladné
7 Realizace potiebnych legislativnich Gprav (oficialni legislativni proces) Unor — Cervenec 2015
8  Zfizeni Fondu fondi a ustanoveni spravce fondu véetné vymezeni jeho  Cerven — Cervenec
roli a odpovédnosti 2015
9 Zpracovani fidici dokumentace (opera¢ni manual, delega¢ni dohody, Cerven — Zari 2015
prirucky)
10 Finalni schvaleni fidici dokumentace potifebné pro implementaci IFN Zari — Prosinec 2015
(v€etné auditu designace)
12 Spusténi prvnich vyzev ve finanénich nastrojich Leden 2016
Uroven Fondu, finanéniho nastroje (koordinuje a zabezpeéuje RO IROP)
1 Akceptace zavére€né zpravy ex-ante posouzeni moznosti vyuziti Unor 2015
finan€nich nastroja v IROP
2 Konzultace zavéru predbézného hodnoceni RO s PCO a NOK Unor - Duben 2015
3 Rozhodnuti vedeni MMR o implementaci finan¢nich nastroji v ramci Unor - Duben 2015
vybranych opatfeni a o objemu alokace pfisluSnych prioritnich os na financni
nastroje. Schvaleni rozhodnuti vyuzit IFN monitorovacim vyborem IROP
4  Posouzeni proveditelnosti zavéra ex-ante analyzy ze strany EK Unor - Duben 2015
5 Zahajeni verejné diskuze s potencialnimi uchazeéi o spravu a Bezodkladné

s potencialnimi soukromymi investory

6 Nastaveni spoluprace s fidicimi organy ohledné koordinace tvorby IFN Unor - Cervenec 2015
na urovni RO

7  Vyfeseni navaznosti systému implementace FN na pravni a jiné normy  Unor — Cervenec 2015

8 Zpracovani konkrétni podoby IFN Unor - Cervenec 2015

o Detailni rozpracovani investi¢ni strategie schvalenych IFN véetné
konkrétniho nastaveni podminek podpory prostfednictvim IFN,

e Podminky pro mozné uplatnéni tzv. preferenéniho odménovani
u vybranych finan¢nich nastroj(,

¢ Nastaveni pozadovanych pfinosq,

o Pfesné vymezeni alokace,

e Procesné-organizacni nastaveni, pozadavky na personalni kapacitu
a technickeé zajisténi,

¢ Nastaveni a uzavieni smluvnich dokumentd se subjekty zapojenymi do
implementace (dohoda o financovani, delega¢ni dohoda, statut atd.)
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Kroky Termin

9 Schvaleni detailniho nastaveni IFN ze strany RO Cervenec 2015

10 Zabezpeceni vécné pripravy na nastaveni administrativnich struktur pro Cervenec - Prosinec
spravu agendy finanénich nastrojl na fidicim organu 2015

11 Systematické budovani absorp€ni kapacity (ve smyslu zajisténi Cervenec - Prosinec
dostate¢ného mnozstvi projektl a schopnosti projekty realizovat a 2015
administrovat, zpracovani komunika¢niho planu a realizace PR aktivit)

12 Vybér spravce IFN Cervenec 2015

14 Zpracovani ridici dokumentace, metodiky a kritérii pro vybér operaci, Cervenec - Zafi 2015
v&etné modelu pro hodnoceni projekt

15 Vybér finanénich zprostiedkovatell (na zakladé vybérového Fizeni) a Cervenec - Listopad
uzavieni Dohod o financovani, pfipadné uzavieni ramcové dohody o 2015
spolupraci soubézné s vice zpusobilymi subjekty (v zavislosti na FF)

16 Finalni schvaleni fidici dokumentace potrebné pro implementaci IFN Zari — Prosinec 2015
(v€etné auditu designace)

17 Schvaleni monitorovacim vyborem IROP a zaslani na EK Zafri — Prosinec 2015

18 Aktualizace programového dokumentu Prosinec 2015

19 Pridéleni prostredkil alokace OP subjektu implementujicimu IFN Leden 2016

20 Spusténi prvnich vyzev ve finanénich nastrojich Leden 2016

Uvedeny akéni plan pouze omezené reflektuje diileZzitou neznamou, a to jak rychle a efektivné budou
schopny na pripravé spolupracovat partnerské fidici organy, u kterych bude IROP usilovat o
vytvoreni sdilenych struktur a sladéni samotnych nastroji, aby byly kompatibilni ¢i synergické,
predevsim aby nepulsobily mezi sebou odstredivymi silami €i si nekonkurovaly. Jakékoliv zdrZeni na
jejich strané (predevsSim ve vazbé na terminy dokonceni ex-ante analyz a projednani, zpfesnéni a
doplnéni jejich zavérl) maze opozdit vSechny navrhované terminy v prezentovaném akénim planu.

Obdobné je nutné reflektovat aktualni vyvoj ostatnich vyse uvedenych krokd a definovanych rizik
popsanych v této spravé (napr. postup pracovni skupiny MF se studii proveditelnosti k tzv. stresni
struktuie) a dle miry pIlnéni uvedenych milniki upravovat akéni plan implementace.

VySe uvedeny akéni plan je ambicidzni, avSak s ohledem na jiZ nyni nashromazdéné zpozdéni v pfipravé
nového obdobi neni jina moznost, nez nedovolit rozvolnéni aktivit a usilovat o plnéni kol v co mozna
nejkratSim Case tak, aby bylo zabezpeceno rychlé zahajeni Cerpani.

5.1.6.5 Rizika a bariéry implementace

V oblasti navrhu investiéni strategie, kterda by méla byt jednim ze stézejnich podkladi pro budouci
nastaveni soutéZe na spravce fondu a nastaveni smluvnich vztaht, musel dodavatel pfistoupit k fadé
zjednoduSeni a pracovat s definovanymi pfedpoklady. Mezi hlavni omezeni a oteviené otazky, které
omezuji miru detailu rozpracovani této zpravy, Ize zaradit pfedevsim omezeni a otazky obsazené v tabulce
nize, pfipadné uvedené dale v kapitole o vefejné podpore.
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Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni

Navrh napravnych opatreni

oteviena otazka
Nejasna specificka kritéria
prijatelnosti

struktury

| relativné jemné zasahy do navrhu nastaveni oblasti podporovanych Finalni ukotveni specifickych kritérii pfijatelnosti, cilovych
projektd mohou znamenat vychyleni zavér( ohledné navrhu skupin a zpusobilych pfijemcu, hodnoticich ze strany
nastaveni nastroje, pfipadné i implementacni struktury. Zavér plati jak Fidiciho organu.

na specificka kritéria, tak napf. na pfipadné Upravy cilovych skupin a

pFijemcu, hodnoticich kritérii.

Nejasna alokace pro
finanéni nastroje

Jakékoliv zmény v navrhu rozvrzeni alokaci mezi specifické cile, Finalizace alokace jednotlivych specifickych cill/aktivit ze

resp. zmény v navrhu predb&zné vyse alokace vyélenéné na vyuziti strany RO.

finan€nich nastroju vychyluji zavéry modelovani pfinosu nastroji a

mohou narusit i validitu vybranych doporuceni ex-ante analyzy. Zohlednéni planu vyclenéni vyhod (napf. ponechani

Neni znamé rozclenéni alokace specifickych cill na konkrétni v dotatnim schématu nebo vysSi dotacni slozka v ramci

opatfeni, resp. na aktivity s geografickym omezenim (plvodni finanéniho nastroje) dle pFipadné ustanovené prioritizace

vymezeni zvyhodnéni podpory oblastem s pfekroCenym imisnim vybranych lokalit.

limitem benzo(a)pyrenu; nyni zvazované zvyhodnéni pro lokality Zohlednéni pfipadného zavedeni sekuritizace

socialné vylou¢ené ¢i obdobné znevyhodnéné). v indikatorech, v modelovani vyuziti alokace v ramci
specifického cile, apod.

Nevyjasnény pristup CR ke
»StfeSe implementacni
struktury“

Nevyjasnény pristup Ceské republiky k (de)centralizaci Fizeni spravy Bezodkladné pfijeti rozhodnuti ohledné stfesni struktury

finanénich nastroju znemozfuje &init zavazna doporuceni ohledné finanénich nastroji na narodni Urovni. Opatfeni v

vhodné podoby implementaéni struktury pro IROP. kompetenci  Ministerstva  financi. Riziko  ponizeno
usnesenim vlady €. 85/2015, nicméné stale chybi fada

NedofeSena problematika moznosti poskytovani prostfedkl mezi informaci, jak bude stfeSni struktura vybudovana a

jednotlivymi subjekty implementacni struktury s ohledem na omezeni propojena s jednotlivymi opera¢nimi programy. Dodavatel

zakona €. 218/2000 Sb. navrhuje Uzce spolupracovat s pracovni skupinou, ktera
bude FeSeni stfesSni struktury pod hlavickou Ministerstva
financi pfipravovat.

Novelizace zakona ¢. 218/2000 Sb.

Nejasnosti metodického
doporucéeni MMR-NOK

Metodické doporuéeni MMR-NOK upravujici implementaci finan€nich Zpracovatel doporuC€uje fidicimu organu konzultovat

nastroju v programovém obdobi 2014-2020 vyjasfuje Fadu oblasti, uvedené oblasti jako i zavéry ex-ante analyzy (dle

nicméné nezodpovida dalSi spojité problematiky, kde je i evropska pozadavkii metodiky) s MMR-NOK a PCO. V pfipadé

metodika pfili§ obecna. Pfikladem takovych mist je: nevyjasnéni nékterych spornych otazek na narodni drovni

e Absence rozpracovani pravidel pro navrh fe$eni zpétného doporuéuje Zpracovatel formulovat a pfedloZit dotazy pfimo
toku finan¢nich prostfedki mezi pfijemcem, finanénim Evropské komisi.
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oteviena otazka struktury

zprostfedkovatelem, fondem fondu a fidicim organem;

e Nizkd mira detailu k moznostem specifického nastaveni
tailor-made nastrojd, aniz by byla nutna notifikacni povinnost;

e Velmi ramcové je popsana tzv. vystupni politika a zavirani
nastroje/fondu, prestoze se jedna o jednu z KkliCovych
polozek, kterou musi RO specifikovat pred zahajenim vybéru
spravce a pred zfizenim nastroji/fondd;

e Metodika nerozpracovava detaily k moznosti nastaveni
kombinovanych/sdilenych implementacnich struktur a mozné
omezeni, jako napf. déleni rozhodovacich pravomoci,
vlastnickych podild a nastaveni finan¢nich tokd pro ty
pFipady, kdy jeden nastroj/fond vyuziva vice RO soudasné;

e Metodika nerozpracovava podminky a moznosti kombinace
grantové podpory s podporou prostfednictvim finanénich
nastrojl.

5 Casova tisei — zajem RO Rada fidicich organu jiz nechce &ekat se spusténim &erpani Na urovni RO je potieba pfijmout rozhodnuti o realizaci
bez dalsiho odkladu zahajit prostfedkl opera¢niho programu. Obecné je rozSifeno povédomi, Ze dotacnich vyzev v obdobi pfed zahajenim implementace
€erpani nového obdobi nebude mozné spustit financni nastroje dfive, nez v lednu 2016, financnich nastroju, pfipadné ohledné odlozeni Cerpani

zatimco dotace bude pravdépodobné mozné spustit uz v 1été 2015. v pfislusnych oblastech po zavedeni finanénich nastroja.

| v pfipadé, ze RO bude mit zajem o financovani vybranych oblasti V pfipadé spusténi dotaénich vyzev doporudujeme

prostfednictvim IFN, nema zajem o dalSi prodleni spusténi vyzev. vyhodnotit proveditelnost a spojena rizika (dopad na
absorpci, procesné-administrativni rizika atd.).

Urychlit fazi zavedeni finanénich nastroji na urovni RO Ize
vytvofenim implementacénich struktur IFN pfed (pfipadnym)
zavedenim fondu fondd na narodni urovni.

Na narodni urovni lze vznik ,stfeSni“ struktury urychlit
zapojenim EIB. V pfipadé zapojeni EIB Ize sjednat moznost
nasledného pfevedené na narodni subjekty.

Proveditelnost v8ech uvedenych doporu€eni je nezbytné
konzultovat s MMR-NOK, pfipadné pfimo s EK.

6 Mozny vyznamny pokles Zdlvodu obavy Zadateld znového a neznamého zpUsobu Efekt snizeni poptavky po podpofe mize RO Uspé&sné
absorpéni kapacity financovani v kombinaci s moznym zvyhodnénim v porovnani s Cisté limitovat realizaci systematické osvéty a cilené informaéni
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v dasledku nezvladnuté
informaéni kampané

struktury

dotacnim financovanim existuje riziko poklesu absorp¢ni kapacity. kampané cilené na dotéené potencialni zadatele. Pozitivni
dopad PR aktivit Ize posilit koordinaci cinnosti napfic
fidicimi organy planujicimi realizaci FN za soucasné
intenzivni podpory ze strany MMR-NOK. Realizaci
informaCni kampané je nutno feSit v dostateCném -—
minimalné pullroénim — predstihu pfed spusténim vyzev
formou finanénich nastroju.

Dodavatel doporucuje systematicky fidit rizika spojené se
zavedenim inovativnich finanénich nastrojii a nastaveni
mechanismu v pfipadé selhani. Moznosti feSeni v pfipadé
nezajmu koneénych Zadatelll a vzniku rizika nevycerpani
alokace doporucuje Zpracovatel konzultovat s MMR-NOK,
pfipadné se zastupci EK.

Nesoulad strategii
tematicky souvisejicich
operacnich programt a
narodnich podpor

Riziko nedostate¢né koordinace forem podpory jednotlivych V procesu navrhu a nastavovani finanénich nastrojl

operacnich program a narodnich programd. Pokud by doSlo doporu¢ujeme systematicky koordinovat pfipravu

k naplnéni tohoto rizika, vyhodnéj$i programy budou ,kanibalizovat” finanénich nastroji napfi¢ fidicimi organy a organy

poptavku po méné vyhodnych programech, ¢imz dojde k nevy€erpani implementujicimi narodni programy tak, aby nedoSlo

alokace téchto programd. k pfekryvu podpory pro stejné pfiemce za znacné
odlisnych podminek.

Chybéjici zkuSenosti
Zzadatel( a z toho plynouci
riziko chybovosti

Vzhledem k tomu, Ze podpora prostfednictvim finanénich nastrojii Zpracovatel doporuduje  Ridicimu organu  nastavit

bude pro Zzadatele nova, existuje riziko, Ze jim budou chybét srozumitelna a vyCerpavajici Pravidla pro Zadatele

informace a v jednotlivych fazich bude dochazet k vysoké chybovosti. upravujici postupy poskytovani podpory prostfednictvim
finanénich  nastroji. Zarovel doporuCuje realizovat
systematickou informaéni kampafi o moznostech a
podminkam vyuziti financovani prostfednictvim finan¢nich
nastroji a zajistit systematickou podporu Zadatell ve v§ech
fazich Cerpani finanéniho nastroje. V pfipadé zaméreni
IROP lez vyuzit zkuSenosti s poskytovanim podpory
programu JESSICA.

Riziko chybovosti na
strané subjekti
implementujicich finanéni
nastroje

Obdobné jako v pfipadé Zadateld bude poskytovani finanCnich DUsledné nastaveni procesl a organizace na strané
nastroji nové i pro subjekty implementacni struktury (RO, ZS, nové subjektl implementujicich finanéni nastroje v pfipravné fazi

zapojené subjekty), i na jejich strané Ize predpokladat vySSi pfed zavedenim finanéniho nastroje.
chybovost, pfipadné del$i dobu nutnou na jednotlivé aktivity, nez Maximalni vyuziti stavajicich procest a struktur (v pfipadé
v pfipadé zavedeného systému poskytovani dotaci. IROP vhodné konzultovat ¢i vyuzit SFRB), pfipadné vyuziti
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zkuSeného partnera — napf. EIB/EIF.
Dusledné proskoleni a zajisténi informovanosti pracovniki
subjektt implementaéni struktury.

10 Jaké jsou moznosti Dle predb&zného vyjadieni Evropské komise na dotaz vzneseny Dodavatel doporuéuje RO vyckat na tzv. guidance note,
poskytovani IFN a jako prostfednictvim MMR-Nok je zifejmé, Ze v pfipadé vyuziti dotace v pfipadé dalSich nejasnosti zajistit jednoznaéné stanovisko
jeho diléi souéasti klasické spolu s finanénim nastrojem bude povinné Gétovat a vykazovat tyto ze strany MMR-NOK, UOHS, ptipadné EK.
dotace? podpory jako dvé operace, tzn. musi byt i rozliSen rozdilny ucel

poskytnuti podpory. Vyjasnéni by mélo poskytnout vydani tzv.
guidance note, které dle neoficialni informace bude dokonceno a
zvefejnéno na prelomu bfezna/dubna 2015.
11  Vydavani dluhopist Jsou n&jaka omezeni, jak je mozné ESIF zdroje v IFN vyuZit pro Zpracovatel doporuéuje RO zajistit jednoznaéné stanovisko
pakovani skrze vydavani dluhopist fondem, ktery je spravuje? ze strany MMR-NOK, UOHS, ptipadné EK.
Tabulka 11: Piehled omezeni a otevirenych otazek svazujici detailnost ex-ante analyzy

Mimo vySe uvedena rizika a bariéry dodavatel samostatné specifikuje identifikované mozné bariéry legislativniho charakteru:
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Omezeni spojena s podobou zakona €. 218/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech

Soucasna podoba zakona o rozpoctovych pravidlech neumozriuje pfevod prostfedk operaéniho programu
na spravce finanéniho nastroje navratnou formou, v sou€asnosti je mozné pouze vyuziti poskytnuti
prostfedk( formou dotace (rozhodnuti o poskytnuti dotace), tedy nabyvatel plné rozhoduje o jejich vyuziti
(omezen delegacni €i jinou dohodou) a jsou v jeho vlastnictvi. Pravé probiha novelizace tohoto zakona
s tim, Ze je vedena diskuze, ktera by umoznila zménu smérem, jaky je obvykly v jinych statech, které jiz
maji rozsahlejsi zkuSenosti s poskytovanim podpory formou finanénich nastroji. Vyhovujici formou by bylo
vlozeni zvlastniho vydaje statniho rozpoctu do ustanoveni §7 zakona €. 218/200 Sb., jednalo by se o ,vydaj
na vklad do finanéniho nastroje“ s odkazem na Obecné nafizeni (jakozto pfimo aplikovatelny pravni
predpisu EU pod ¢arou).

V pfipadé zavedeni novelizovaného ustanoveni by sice opét prostfedky byly pfevedeny mimo dosah
fidiciho organu, nicméné tentokrat by se jednalo o formu ,svéfeneckou®, kdy by nad navracenymi
prostfedky z revolvingu mel Fidici organ kone¢nou rozhodovaci pravomoc. Dodavatel doporucuje, aby Fidici
organ v ramci meziresortniho projednavani sledovaného zakona podporoval tuto zménu, ktera by umoznila
snadnéjsi, transparentnéjSi a efektivnéjSi zplsob spravy prostfedku, které budou tvoreny skrze fungovani
navratné formy podpory, v pfipadé IROP uvérového charakteru. Je nutné predevsim vénovat pozornost
konkrétni podobé nového ustanoveni, aby napf. nedoslo pouze k polovi¢atému feseni, kdy by sice
prostiedky byly ,,svéreny“ spravci finan¢niho nastroje, nicméné i presto by nebylo mozné je zpétné
nabyt a vécné o nich rozhodovat. Pro omezeni rizik vyplyvajicich z toho, ze se jedna o nakladani s
prostredky rozpoctu EK, by bylo vhodné usilovat o koneénou podobu novelizace tak, aby nehrozilo
nebezpeéi budoucich korekci z nespravné implementace IFN v CR.

Omezenim zakona je soucasné skutecnost, Ze organizacni slozky statu nemohou dle ustanoveni § 49
zakona €. 218/2000 Sb. samy poskytovat Uvéry. Toto ustanoveni fakticky eliminuje moznost vyuziti
implementa¢niho uspofadani dle ¢l. 38 (4) (c) Obecného nafizeni, resp. v daném pfipadé by muselo
ministerstvo pro moznost provadéni spravy financniho nastroje vytvofit samostatnou entitu, coz eliminuje

vyhodu ,RO spravuje sam*, resp. vyhodu vyuZziti existujicich vefejnych instituci.

Omezeni spojena s podobou zakona €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach

V ramci pfipravy implementacni struktury je nutné rozhodnout, zda bude realizaci provadécich ukonu
spojenych s fungovanim finanéniho nastroje vykonavat sam fidici organ, dojde ke svéfeni ukonl vhodné
nadnarodni instituci (EIB/EIF) Ci zda dojde k vybéru narodniho vefejnopravniho &i soukromopravniho
subjektu. V pfipadé vybéru narodniho vefejnopravniho subjektu byly analyzovany celkem tfi nabizejici se
varianty — svéfeni ukontt CMZRB, SFZP nebo SFRB.

Jako nejvhodnéjsi varianta, kdo by mohl plnit provadéci ukony spojené se zabezpecenim fungovani
finanéniho nastroje, byla dodavatelem identifikovana ta, kdy je zapojen Statni fond rozvoje bydleni. Tato
instituce, kromé jiz analyzovanych vyhod a nevyhod v kapitole 5.1.4, mize diky tomu, Ze je pravnickou
osobou plné ovladanou statem a v pisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj CR, byt vybrana bez nutnosti
konat vybérové fizeni.

Co se tyCe plsobnosti zakona, je dllezité vénovat zvySenou pozornost praviim a povinnostem, kterym
musi dostat fidici organ, resp. spravce finanéniho nastroje, v pfipadé, kdy bude usilovat o implementaci
doporucené varianty nastroje ¢. 1, ktera kalkuluje s otevienou ramcovou spolupraci s vice vyhovujicimi
subjekty v roli spolufinancujiciho subjektu. Navrhovany koncept ramcové spoluprace s vice bankovnimi
domy zaroven je v minulosti ozkousenym modelem vyuziti Gvérovych finan¢nich nastroji ve Velké Britanii.
Pokud jsou nastaveny zdkladni podminky, které v pfipadé splnéni otevifené umozni spolupraci vSech bank
na poskytovani zvyhodnénych Gvérl za identickych podminek, pak neni povinné Fidit se zakonem o
vefejnych zakazkach. Analogicky funguje i fungovani podpory formou stavebniho spofeni, kdy stat pfidava
prispévky pfimo fyzickym osobam, ale pfes ucCty stavebnich spofitelen (byt jsou na tuto formu podpory
specialni predpisy).

Uvedeny koncept je pfes uvedenou zkuSenost s obdobnym fungovanim stavebniho spofeni do znaéné miry
stale inovativnim pfistupem, pfedevsim co se zapojenych financnich prostfedkl tyce (objemy v miliardach
KE). S ohledem na skute€¢nost, ze zakon o verejnych zakazkach tento typ postupu pfimo ani
nevyluéuje ba ani pfimo nepovoluje, je nutné usilovat o predbézné konzultace s Uradem na ochranu
hospodarské soutéze. Dodavatel ovéfil platnost uvedeného konceptu skrze judikat v obdobné situaci, kdy
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byly vyneseny predpoklady mozného fungovani daného modelu bez nutnosti realizovat koncesni Fizeni,
nicméné pro zabezpeceni plné pravni jistoty doporuCuje dodavatel vstoupit s ufadem do predbézné
konzultace na dané téma.

V neposledni fadé je nutné zminit dal$i oblast plsobnosti zakona, ktera ma pfimy vliv na navrh finanéniho
nastroje — dle sou¢asného znéni zakona je u vefejnych subjektd ukotvena povinnost vybéru dodavatele
finangni sluzby skrze vybérové fizeni v pfipadé, ze jsou pfekroCeny stanovené limity. Tato oblast zakona je
nicméné predmeétem diskuze v ramci pfipravy novelizace a dle soucasnych diskuzi bude tato povinnost u
uvérovych produktld s platnosti nového zakona odstranéna (pfedpoklad nabyti u€innosti nového zakona k 1.
dubnu 2016), tzn. toto omezeni by nemélo byt poplatné pro finan¢ni nastroj budovany v ramci IROP.
V dusledku se jedna o vyznamné zjednodusSeni, nebot pFijemce podpory bude osvobozen od nutnosti konat
vybérové fizeni na dodavatele (u finanénich nastroji tato povinnost z evropskych nafizeni nevyplyva) a
bude tedy mit moznost vyznamné rychleji realizovat cely proces pfiznani podpory, tedy proces od podani
zadosti do ukon&eni projektu, oproti postuplim platnym pro dotaéni financovani.
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5.2.1 Popis vychozi situace

Cilem této kapitoly je shrnout zakladni atributy spojené s nastavenim finanéniho nastroje navrhovaného do
oblasti podpory projekti energetické ucinnosti bytovych domd, tedy jediné oblasti, kde v ramci IROP bylo
potvrzeno selhani trhu a vhodnost pfesunu dotacniho schématu do alternativni formy financovani.
Dodavatel rozpracoval navrh finanéniho nastroje, ktery se snazi o vyjasnéni kliCovych otazek pro moznost
jeho implementace. Navrhovany nastroj je svoji povahou tzv. tailor-made, neni navrhovano vyuziti
vzorovych off-the-shelf nastroji EK.

Dodavatel ex-ante analyzy dale specifikuje kroky, které povazuje za zZadouci pro naplnéni cile dosazeni
principt optimalné fungujiciho trzniho prostfedi ve sledovaném specifickém cili 2.5 IROP. Dale dodavatel
uvadi struény popis nastroje, ktery povazuje za vyhovujici pro napravu trznich selhani ve sledované
oblasti — vys$s§i mira detailu je uvedena v kapitole investicni strategie.

Dle udaji od zadavatele je pro oblast podpory SC 2.5 vyclenéna alokace ve vySi 16,8 mid. K& — za
pfedpokladu, Ze bude poskytovana dotace dle €l. 39 GBER v maximalni vysi podpory 70%, je mozné
realizovat investice ve vysi 24 mld. Ké." V pripadé, Ze bude ponechana oblast v dotaénim schématu
podpory, bude objem generovanych investic vyrazné nizSi nez predpokladana celkova absorpcni kapacita,
resp. vycislené trzni selhani (desitky az stovky miliard K&).* S ohledem na uvedené a s ohledem na kladné
posouzeni ekonomické navratnosti (profitability) sledovanych projektd dodavatel doporucuje, aby tato
oblast byla vyjmuta z dota¢niho financovani a jeji alokace byla prevedena do finanéniho nastroje.

Zapojeni vhodného finanéniho nastroje umozni uspokojit vys$si pocet projektl sledované oblasti diky
multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt navratnosti poskytnutych prostfedkl. Vysledkem téchto
opatfeni by mélo dojit k pfekonani vyznamnych bariér existujicich ve véci dostupnosti finan¢nich zdrojd pro
moznost realizace kvalitnich projektt v této oblasti. Soucasné je tfeba podotknout, Ze presun oblasti
z dotacniho financovani do podpory skrze finanéni nastroj vzdy znamena ztratu ¢asti absorpcnich kapacit,
nicméné zavéry dotaznikového Setfeni a souCasna zkusenost s vyuzitim programu JESSICA v ramci IOP
dokazuje, ze zapojeni vhodné nastaveného financniho nastroje dokaze najit zajemce o tento druh
financovani, tedy ze pokles absorpce nebude znamenat ohrozeni vyCerpani dostupné alokace.

Pro sledovanou oblast je obecné mozné vyuzit bud’ garanéniho nebo uvérového IFN, ktery by mohl
napomoci prekonani sledovanych trznich selhani. Nastroj kapitalového vstupu pro tuto oblast intervence
neni vhodny a to ani na zakladé analyzy zahrani¢nich zkuSenosti. Garan¢ni nastroj by bylo mozné vyuzit,
nicméné na zakladé vysledkd analyzy jeho vyuziti necili na napravu trzniho selhani. Pouze jedna desetina
dotazovanych v ramci dotaznikového Setfeni uvedla jako garanéni nastroj jako vhodnou formu podpory.
Také z analyzy pfedchozich zkusenosti (JESSICA, PANEL) vyplyva, Ze defaut rate portfolia realizovanych
projektl je blizky nule. Kreditni riziko tedy neni problémem pfi poskytovani Gvéri. Zaroven navrhovany
nastroj, uvedeny dale vtextu a v navrhové kapitole, obsahuje i garanéni slozku. RO se tak muze
rozhodnout, zda ji vyuZije a do nastroje zahrne.

Po diskuzi se zastupci odborné verejnosti, zastupci financniho sektoru a po provedeni analyzy obdobné
zahrani¢ni praxe bylo navrzeno vyuziti nastroje na pudorysu feseni off-the-shelf Renovation Loan.
Jedna se o uvérovy nastroj cileny na zabezpeceni sdileni rizika z mozného defaultu jeho poskytnuti mezi
finanénimi prostfedky finanéniho nastroje, zdroji vybraného finanéniho zprostfedkovatele (subjektem
implementujicim konkrétni finan¢ni nastroj) a zapojenymi spolufinancujicimi subjekty. Typickymi pfinosy
zfizeni nastroje je poskytovani subvencovanych pujéek, idedlné spolu s poskytovanim adekvatniho
projektového poradenstvi — cilici na zabezpeceni podpory komplexnich projektd.

V zavislosti na specifikach trznich podminek a zaméru RO Ize uplatiiovat vyuziti nastroje i dotace, v
zavislosti na charakteru prijemce a projektu, resp. na zakladé jinych rozrazovacich kli¢h
pouzivanych v ramci IROP. (vyloucené lokality, zne€isténi, CLLD apod.)

™ Dotace ve vySi 70%% v celkové alokaci 16,8 mid. K&, ktera bude doplnéna vlastnimi zdroji Zadatelt ¢i spolufinancovanim
bank do vyse zbylych 30% (tj. 7,2 mid. K&), tedy celkem generujici investiéni aktivitu ve vysi 24 mid. K¢&.

2 Pro prepodet alokace vyuzit kurz 27 K&/EUR.
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Dodavatel dale ovéfil potenciadl zajmu o vyuziti navrhované formy podpory zvyhodnénym uvérem skrze

vybrané otazky realizovaného dotaznikového Setfeni.

Méli byste zajem o financovani investiéniho zaméru s podporou, pokud
by se jednalo o zvyhodnény Gvér (s fixni Urokovousazbou 0,5-1,5%)?

mUrcité ano Spise ano = Spise ne Urcité ne
Obrazek 13: Zavéry dotaznikového Setieni — zajem o podporu IROP formou zvyhodnéného uvéru
V pfipadé, Ze jste odpovédéli spise ne/urcité ne, zménila by se Vase

odpovéd, kdyby zvyhodnény Gvér obsahoval pfislib omezené dotacni
podpory 5-25% celkové zplisobilé investice dle dosazené ispory?

m Uréité ano Spiseanoc w=Spisene wUréité ne

Obrazek 14: Zavéry dotaznikového Setieni — zdjem o podporu IROP formou zvyhodnéného tivéru s

pripadnou dotaéni sloZzkou

Z odpovédi na sledované otazky je zfejmé, ze ne kazdy potencialni konecny pfijemce je pfiznivcem formy
podpory zvyhodnénym uvérem. Na druhou stranu pouze 7% respondentl s urcitosti vyloucilo, Ze by o
finanni nastroj uvérového typu rozhodné nemélo zajem, zatimco 55% dotazanych by i tento druh podpory

pravdépodobné presvédcil k realizaci projektu.

Klicové pro zabezpeceni pInéni cild IROP a souvisejici ¢erpani je nutné, aby pfinosy zfizeni
finanéniho nastroje byly intenzivné a pritom jednoduse komunikovany — aby bylo dosazeno zajmu
nerozhodnutych 38% dotazovanych, ktefi uvedli odpovéd ,,spiSe ne“. V pfipadé vhodného nastaveni
podminek zvyhodnéného tUvérovani s dotacni slozkou je mozné dovozovat, ze az 89 % respondentt

by mélo o takovy nastroj zajem.
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5.2.1.1 Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFi realizaci pre-screeningového $etfeni vykazovala sledovana oblast hodnoty atributl, které signalizovaly
vysoky potencial pro ovéfeni vhodnosti zapojeni podpory skrze vyuziti finan¢nich nastroji — osloveni
odbornici i dodavatel se shodovali v zavérech, ze poptavka po zdrojich prevySuje nabidku finan&nich
prostfedkl, projekty vykazuji kladné roéni cash flow, na oblast je pfipravena vhodna vySe alokace pro
zapojeni finanénich nastroju, apod.

Dle zavéru analyzy trznich charakteristik vykazuje oblast chronickou podfinancovanost, potencialni
poptavka dosahuje nékolikanasobku objemu vyclenéné alokace programu, navic bez verejné intervence se
realizuje pouze nékolik malo projektld roéné. Zavéry analyzy poukazuji na skute€¢nost, ze finan¢ni sektor je
schopen a ochoten financovat renovacni projekty v pfipadé, Ze jsou splnény pozadavky na udrzeni ucelu
uzivani, vykazuji pfiméfenou dobu navratnosti (do 15 let splatnosti), nebo v pfipadé, kdy je zapojeno
dotacni financovani. Jelikoz specifikované podminky nejsou pfijatelné nebo splnitelné pro potencialni
pfijemce, dochazi k situacim, kdy existuje vyznamny objem nevyuZitého kapitalu, za soubézné existence
pfipravenych nezahajenych kvalitnich (navratnych) projektu.

Zavéry analyzy trznich selhani potvrdily existenci vyznamnych trznich selhani a potfebu stimulace
investicni aktivity skrze vhodny nastroj vefejné podpory, kdy dle analyzy typického pfikladu je zfejmé (viz
kapitola 5.1.5), ze systém dotacni podpory poskytuje pfijemci neumérné vysokou konkurenéni vyhodu,
naopak podpora zvyhodnénym Uvérem muze byt také zajimava a soucasné je funkéni, jak potvrzuji zavéry
ohledné fungovani programu JESSICA. S ohledem na skute¢nost, ze ve sledovaném sektoru neni trznim
selhanim problém jisténi, neni navrhovan zarukovy nastroj. ProtoZe kapitalovy vstup v tomto pfipadé neni
vhodny z technickych ddvod(, neni dale rozpracovavan. Jako vhodnou formu verejné podpory
dodavatel navrhuje vyuziti ivérovych nastroju, v odlivodnénych pripadech s dotaéni slozkou. Navrh
konkrétni podoby nastroje i implementacniho postupu byl pfi jejich navrhu opakované diskutovan
s odborniky na danou oblast, stejné tak byl konzultovan s potencialnimi spolufinancujicimi subjekty.
Dodavatel dale rozpracoval dvé zakladni varianty mozného nastroje:

e VARIANTA 1: Navrh podoby nastroje ve formé spolecné poskytovaného uvéru. Tato varianta
byla opakovan& konzultovana s odbornou vefejnosti, s gestory i se zastupci Ceské bankovni
asociace, kdy tito potvrdili, ze dany model je pro zapojeni komerénich bank zajimavy a vhodny,
nicméné je dalezité vyjasnit fadu technickych detaild uvazovaného implementaéniho uspofadani,
predevsSim otazku €erpani mozné dotacni slozky. Tato varianta je komplikovanéjSi na pfipravu i
spravu co se ty€e fidictho organu a jeho zapojenych partnert, nicméné ma vyssi potencial
vybuzeni zajmu koneénych pfijemcu, nebot nabizi moznost pokryt az 100% investice a sou¢asné
nabizi moznost Cerpat dotacni slozku.

e VARIANTA 2: Navrh podoby nastroje ve formé samostatné poskytovaného zvyhodnéného
uvéru. Tato varianta je vhodna predevSim s ohledem na moznost rychlejSiho zavedeni,
nevyzaduje koordinaci s vice partnery béhem feSeni otazky déleni obdrzenych plateb od
kone¢ného pfijemce a navazuje na dosavadni zkuSenosti s fungovanim programu JESSICA.
Uvedeny navrh bude pravdépodobné méné pfitazlivy pro kone¢ného pfijemce, nebot nelze pokryt
100% investice, tzn. fada pfijemcd bude nucena hledat dofinancovani nepokryté ¢asti zaméru
Z jinych zdroji (typicky béznym komerénim uvérem, pokud pfijemce nema vlastni dostatecné
uspory). Tato varianta nastroje pfimo negeneruje pakovy efekt.

Navrhované varianty nastroji byly navrZzeny s ohledem na potiebu soubézné stimulovat zajem o
podporované typové projekty ze strany zastupcl potencialnich spolufinancujicich subjektl, tak ze strany
potencialnich pfijemcl podpory. Stimulaénim prvkem pro odblokovani financovani pfipravenych projekta
spociva jak v zapojeni evropskych investiénich prostfedkl, tak v mozném zavedeni preferenéniho
odménovani spolufinancujicich subjektl skrze asymetrické sdileni ziskti a asymetrické kryti ztrat.

5.2.2 Popis cilu finanéniho nastroje

Umoznit realizaci projektd specifického cile 2.5 IROP, které by bez vefejné podpory pravdépodobné nebyly
realizovany - odstranit definovanou trzni mezeru v dostupnosti/akceptovatelnosti finanénich prostfedkd pro
konecného prijemce. Zabezpedit navratnost prostfedku, které umozni opakované feSeni danych projektl
i po skon¢eni programového obdobi. Maximalizace environmentalniho pfinosu s omezenymi prostiedky,
s cilem podstatného pfispévku k plnéni cild smérnice o energetické ucinnosti.
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5.2.3 Charakteristika implementacni struktury
(je obsahem kapitoly 5.1)

5.2.4 Zakladni parametry finanéniho nastroje a schéma fungovani - navrh
konkrétniho finanéniho nastroje

VARIANTA 1: Navrh podoby nastroje ve formé spole¢né poskytovaného uvéru

Snizeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni, zplsobilymi pfijemci mohou byt dle
programového dokumentu vlastnici bytovych domu a spoleéenstvi viastnik(l bytovych
jednotek - budovy se ¢tyfmi a vice byty.

Nastroj je navrzen k vyuziti na vSechny oblasti podpory specifického cile 2.5
IROP — RO zvazuje zavedeni zvlastniho rezimu pro vybranou skupinu projektu
dle geografického klice, které maiji vyssi prioritu a naléhavost feSeni. Dodavatel
souhlasi s tim, aby takové skupiné projekti byla stanovena odlisna pravidla -
bud poskytovani pfimé dotace, nebo nabizeni shodného finanéniho nastroje,
avsak s vyssi bonifikaci (dotacni slozkou).
Jeden zvyhodnény uvér se snizenou urokovou sazbou, kombinujici zdroje IROP a
spolufinancujicich subjektl, pokryvajici az 100% vySe zpusobilych vydaju investi¢niho
projektu.
e Mozné doplnéni nastroje o dotacni slozku, s vhodnym motivacnim nastavenim
k pInéni cild a indikator( projektu;
e Mozna dotaéni podpora do stanoveného limitu souvisejicich technickych vydajl
na pfipravu projektu (projektova dokumentace, apod.).

Dodavatel navrhuje, aby ,,syndikovany“ zvyhodnény uvér byl poskytovan skrze
spolufinancujici subjekty (typicky komercéni banky), které spolupracuji se
spravcem finanéniho nastroje (dale téz Fond) na zakladé ramcového ujednani o
zapojeni do poskytovani podpory IROP, po prokazani spinéni zakladnich kritérii
stanovenych spravcem nastroje.

Dle prfedanych podkladll od Zadavatele a dle navazujici diskuze v ramci osobniho
jednani byl potvrzen zamér vyuziti ¢l. 38 a 39 GBER, kdy:

¢ Dle ¢&l. 38 GBER intenzita podpory nesmi pfesahnout 30 % zpUsobilych nakladu,
je mozné dosahnout bonusu +10%, resp. +20% pro MSP, dale pak bonusu 15%
v pripadé smérovani do zvlast podporovanych oblasti;"

e Dle ¢l. 39 GBER podpora musi aktivovat dodate¢né investice od soukromych
investor(, jejichz vySe musi dosahovat alespori 30 % z celkovych financnich
prostfedk(l poskytnutych na dany projekt, nominaini hodnota puUjéky nesmi na
urovni kone€nych pfijemct pfesahnout 10 miliond EUR na projekt, v pfipadé
asymetrického sdileni ztrat musi byt prvni ztrata omezena na nejvySe 25 %
celkové investice.

Clanek 38 GBER neni nastaven pro vyuziti finanénich nastroji, proto navrhujeme
priklonit se k vyuziti ¢l. 39 GBER. V pfipadé vyuziti ¢l. 39 je nutné dodrzet pfedevsim
podminku minimalné 30% ucasti soukromych investor(, v pfipadé vyuziti ¢l. 38 je
zasadni zminit, Ze omezeni intenzity podpory je poplatné pro realné poskytnutou
vyhodu vefejnou intervenci, ktera je vyjadiena jako hruby grantovy ekvivalent
(dale také HGE). Vypoc¢et HGE je determinovan rozdilem mezi trzni urokovou sazbou
a sazbou zvyhodnéného uvéru, ve vazbé na objem investice. Dodavatel proved|
modelové propocty pro typicky projekt sledované oblasti IROP — vysledky jsou

13 \/ piipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliiujicich podminky &l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy,
Ize intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodt a v pfipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech
splfiujicich podminky €l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy, o 5 procentnich bodu.
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prezentovany v kapitole 5.4.5. Lze konstatovat, Ze s ohledem na vysledky modelovani
je mozné zaradit podporu za vyuziti rezimu de minimis.*

Prakticky muze Fond financovat ze zdroju IROP az 100% investice zvyhodnénym
uvérem (pfip. i s dotac¢ni slozkou) a stale jsou dodrzeny pravidla vefejné podpory.
S ohledem na prioritu zapojeni co nejvyssSiho pakového efektu a s povinnosti
predejit moznému efektu vytésnéni doporucuje dodavatel cileni podilu IROP
zdrojii v mens$im nez 50% poméru zplsobilych vydaji stim, Zze zbyla c¢ast
investice je pokryta bud zdroji spolufinancujicich subjekti, nebo vlastnimi zdroiji
Zadatele.

Podil u€asti zdrojii Fondu na investici by méla byt zvolena tak, aby dosSlo k dosazeni
takové cilové urokové miry pro kone¢ného pfijemce, ktera bude motivacni pro realizaci
sledovanych zamérd. S ohledem na aktualni trzni situaci a s ohledem na
dosavadni zkusenosti s fungovanim finanénich nastroji JESSICA a narodniho
programu PANEL navrhujeme, aby byl stanoven maximalni limit 1,5 % této cilové
sazby, ktera mlze byt dosazena variabilnim uspofadanim podilu zapojenych zdroju
Fondu IROP, zdroju spolufinancujicich subjektd a zadatele. Navrzeny limit 1,5% p.a.
je mozné revidovat v reflexi trzniho vyvoje tak, aby bylo vzdy dodrzeno pravidlo,
2e zvyhodnéna sazba umoznuje efektivni snizeni primérné trzni sazby o
1,0 - 1,5 procentniho bodu.”

Pro vyjasnéni navrhu dodavatele byla provedena detailni specifikace modelového
prikladu, ktera je uvedena pod schématem fungovani nastroje — viz kapitola 5.2.6 této
zpravy a byla provedena modelace v ramci prilohy €.2 této zpravy. Spravce Fondu
IROP vynaklada 50% financovani investice s Urokovou sazbou 0,5%, spolufinancujici
subjekt financuje zbylych 50% zpusobilych vydaji za trzni ohodnoceni ve vysi 2,5 %,
zadatel je pfijemcem uvéru na 100% zpUsobilé ¢asti investice s urokovou mirou 1,5%
a vyuziva vlastnich zdrojii na financovani nezpUsobilych investi¢nich vydaju.*®

Procesni propojeni pfipadného poskytovani dotace jako podfizené soucasti finanéniho
nastroje je nutné vyjasnit na zakladé materialu zvefejnéného EK tzv. guidance note,
ktery bude specifikovat omezeni. Z neformalni odpovédi je zfejmé, Ze poskytovani IFN
a dotace musi byt sledovano jako dvé oddélené operace a musi se oddélené
administrovat.

Splaceni avéru je zabezpeCeno generovanymi energetickymi Usporami projektu.
Poskytovany zvyhodnény uvér ma nasledujici parametry:

1 Vyuziti rezimu de minimis v praktické roviné neznamena zvy$eni limitu intenzity podpory, nebot i za vyuZiti ¢lankt GBER neni
hruby grantovy ekvivalent ani z daleka blizko povolené zakladni maximalni hranice podpory dle GBER (30%, resp. 70%), a to
ani v pfipadé zapojeni dota¢ni slozky — modelové pfiklady poukazuji na intenzitu podpory 5 — 13 %. S ohledem na uvedené a
s ohledem na skute¢nost, Zze Zadatelé mohou mit jiz limity de minimis vy&erpany &i rezervovany pro vyuziti v jinych projektech
(napf. vramci propojeni s zadosti v programu PANEL nebo JESSICA) doporuCujeme rezim de minimis umoznit, avSak
paralelné nabidnout druhy rezim podpory (dle GBER).

' Navrhovana urokova mira zvyhodné&ného Gvéru ve vysi 1,5% p.a. by méla byt dostatetné motivacni. Dle zavérl
dotaznikového Setfeni Cerpali v ramci externiho financovani respondenti na obdobné investice v minulosti bankovni uvéry
s prdmérnou sazbou vyse 3,89 %. Jakkoliv je nutné reflektovat zménu trznich podminek a obecné zlevriovani penéz, je zfejmé,
Ze rozdil v sazbach je vice nez 2 %. Toto zlevnéni by mélo byt dostatecné motivacni — jednak to potvrzuji dalSi zavéry
dotaznikového Setfeni (az 55% respondentll by uvitalo moznost investovat se zvyhodnénym Gvérem), dale pak jednani se
zastupci ¢eské bankovni asociace (povazuji obecné zlevnéni uvért o 1,0 — 1,5 % za dostate¢né motivaéni), dale pak zajem o
obdobné fungujici stavajici nabidky zvyhodnénych avér( programu JESSICA (nabizejici aktualné urokovou sazbu vyse
0,52 — 2,52 % p.a.), v neposledni fadé v reflexi fungovani obdobné podpory na Slovensku (nové spusténa JESSICA Il. nabizi
sazby zvyhodnéného uvéru ve vysi 0,5 - 3% p.a., s nejc¢astéjSim vyskytem nabidky 1,0% p.a). Kone¢né rozhodnuti o limitu
sazby nicméné nalezi RO.

% Urokova mira na strané spolufinancujiciho subjektu je pouze vysledkem analyzy podminek poskytovani trokové sazby na
pfibuznou oblast hypotecnich Gvérd, ktera se v priméru pohybuje v oblasti 2,5 % p.a., tedy mdze se liSit projekt od projektu.
Tento Udaj je smérodatny pro vypocet cilové urokové sazby pro pfijemce, nicméné nelze jej zaméfovat za proménnou
vstupujici do vypoctu hrubého grantového ekvivalentu — kalkulacka HGE pocita s tzv. fair rate of return, ktera je do kalkulacky
dosazena dle tabulkovych hodnot, stanovenych Sdélenim Evropské komise 2008/C 42/02 a zapocétenim aktualné platné
referenéni evropské Urokové sazby.
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¢ Kryti zpusobilych vydaji az 100% zpusobilé ¢asti investice, v kombinaci zdrojl
Fondu IROP a spolufinancujicich subjekt(;

e Dotaéni podpora na technickou pfipravu projektll do vySe 5% investi¢nich
naklad( projektu;

eSprava uvéru na jednom ,clearingovém® misté (Zadatelem vybrany
spolufinancujici subjekt, resp. subjekty), které déli splatky dle dohody o
financovani mezi zdroje Fondu a spolufinancujiciho subjektu;

e Délka splatnosti ivéru do maximalni vyse 20 let;”

e Urok dle ,smiseni* pozadované sazby Fondu a spolufinancujiciho subjektu, limit
na maximalni vySi kone¢né sazby pro pfijemce ve vysi 1,5 % p.a.;

e Jistina splatna spolu s urokem mésicné, déleni pfijatych prostfedkd mezi Fond a
spolufinancujici subjekt provadi banka;

« Ugelovy vér Ize pouzit jen na kryti zpGisobilych vydajt;

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek.

Spolufinancujici subjekty poskytuji po celé CR vyjma hl. mé&sta Prahy moZnost
sjednani zvyhodnéného uvéru na vlastni pobocce, zabezpedi vstupni rating zadatele a
jeho projektu, navrhuje rozdéleni podilu na financovani a vlastni drokovou miru Fondu.
Spravce fondu zhodnoti nabizeny podil kofinancovani, provede kontrolu zpUsobilosti
vydaju projektu, posoudi plnéni pravidel pro vefejnou podporu a vypoéte HGE,
zhodnoti narok projektu na pfipadny dotacni bonus. V pfipadé, Ze vSechny aspekty
vyhovuji, svoli spolufinancujicimu subjektu uzavfit smluvni vztah s pfijemcem a
nasledné po doruceni sjednané Uvérové smlouvy uvolni na ucet spolufinancujiciho
subjektu pfisluSnou transi prostfedkll dle dohodnutého podilu spolufinancovani
projektu. PFijemce je povinen splacet uUrok i jistinu zvolené financni instituci, ktera
provadi ,clearingové operace” — déleni pfijmU od Zadatele mezi sebe a Fond.

Spolufinancujicich subjektd muze byt neomezené mnozZstvi do té miry, kdy si zazadaji
o spoluucast na celém schématu a prokazi plnéni stanovenych minimalnich podminek
pro spolupraci. Za roli spolufinancujiciho subjektu nenalezi pausalni odména
(management fee) — pfedmétem prezkumu dle dostupnosti volnych zdroji do vyse
limitu 8% za programovou alokaci. Na portfolio projektd je bance sjednan rezim kryti
prvnich ztrat first piece loss (max v&ak do vy$e 25% dle Cl. 39 GBER).

Dle vymezeni v programovém dokumentu IROP:
e vlastnici bytovych domu a spoleCenstvi viastnik(l bytovych jednotek - budovy se
Ctyfmi a vice byty;
¢ podpora nebude poskytovana na uzemi hl. m. Prahy.

V pfipadé malych a stfednich podniki maze byt vy$8i mira podpory, v zavislosti na
zvoleném rezimu vefejné podpory. Projekty realizované v zvlasté sledovanych
uzemich budou podporovany formou pfimou dotace nebo budou bonifikovany
vyssSim podilem dotaéni slozky — kli¢ k definovani téchto zvlastnich prioritizovanych
lokalit RO upFesniuje.

Navrh vyclenéni alokace presahujici 16 mld. K& na vyuziti finanénich nastroji a spojité
zabezpeceni informaéni kampané ze strany RO IROP umozni vytvofeni portfolia
projektu, které budou usilovat o uvéry v situaci, kdy zastupci finanéniho sektoru
opakované popisuji, ze maiji k dispozici velky objem volnych finanénich prostfedku,
které by radi zhodnotili, chybi spiSe zajem ze strany investorl. Za této situace je
samotné vytvoreni fondu a navrzenych struktur silnou pobidkou pro finanéni domy, aby
se na fungovani budovanych struktur podilely. Dle dosavadnich jednani se

' Navrh stropu délky splatnosti tvéru 20 let miZe byt revidovan, a to na zakladé posouzeni typovych charakteristik

ocekavanych projektl, které se budou o financovani uvéri Fondu IROP uchazet. Dodavatel limit stanovil po posouzeni

nasledujicich skute€nosti:

. Uvéry poskytované vymezenim tematicky pfibuznych programt JESSICA a PANEL vykazuji priimérnou délku splatnosti
uvéru 11,4 roku, resp. 13 let.

e S ohledem na skute¢nost, Ze vymezeni podpory IROP ve specifickém cili 2.5 je strikinéj$i co se zpUsobilych vydaja tyka,
kdy je vyfazena podpora opatfeni typicky bez nebo s minimalnim pfinosem pro Usporu energie (vytahy, spole¢né
prostory), Ize o€ekavat i kratsi dobu splatnosti, nez u téchto programu. Proto by mél byt strop 20 let splatnosti vyhovujici.
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zainteresovanymi skupinami na pfipravé IROP 2014-2020 byla nicméné také
identifikovana potfeba povzbuzeni potencidlnich spolufinancujicich subjektd k zapojeni
se do budovanych struktur, nebot se jedna o nové formy podpory, poskytované statem
a vétsi porce Ukoll spojenych s investi€énim rozhodovanim je delegovana pravé na tyto
kofinancujici subjekty.”® S ohledem na limity maximalni vySe podilu manazZerskych
odmén na celkové alokaci budovanych nastrojl Ize o¢ekavat, Ze tyto prostfedky budou
vyCerpany v ramci Fidicich struktur (spravce fondu fondu, spravce fondu) — dodavatel
predpoklada, Ze pro zapojené spolufinancujici subjekty nebude tento druh fixni
odmény vyuzivan, nebude dostupny. Pokud by v rdmci uvedenych limitd byl prostor
pro vyplaceni podilu na fee i pro tyto subjekty (bude zfejmé po zasmluvnéni odmén
pro spravce FF a Fondu IROP), je mozné tento pfistup uplatnit, jako dalSi
z motivacnich nastroj pro zapojeni spolufinancujicich subjekt(.™

Dodavatel navrhuje vyuziti nasledujicich nastrojli motivace zapojeni spolufinancujicich
subjektu:

e Oteviena moznost vybéru nastaveni miry kofinancovani uvérovych pfipadu,
s ohledem na pfistup banky k danému projektu (navrh podiéha schvaleni
Fondem);

o Nerovnomérné déleni ziskll v podobé Urokové miry — Fond vzdy poZaduje pouze
urok 0,5% p.a., kofinancujici subjekt voli vlastni sazbu stim, Ze je limitovan
cilovou smiSenou sazbou ve vysi max. 1,5% p.a.;

e Fond ru¢i za pripadné ztraty na portfoliu projektt spolufinancujiciho subjektu az
do vySe sjednaného limitu first piece loss — dodavatel navrhuje vysi 10%.

16,8 mid. K& (z evropskych zdrojli, bez prostfedk(l narodniho spolufinancovani) minus
zdroje, které budou vyclenény na podporu projektll v prioritnich lokalitach (pokud
budou vyc€lenény na podporu dota¢ni formou). Dodavatel navrhuje vyCerpat cely objem
alokace na poskytovani zvyhodnénych avért s tim, Ze tyto zdroje budou revolvingové
vyuzivany na stejny ucel i po skon€eni programového obdobi. Marginalni ¢ast alokace
bude mozné vycerpat skrze poskytovani dotaéniho bonusu (do 10% alokace), pokud
bude zaveden.

Kontinualni vyzva k prfedkladani projektt, predpoklad vy&erpani zdroji prvniho
investi¢niho cyklu béhem 5 let od zahajeni. Zdroje vlozené zpét do financniho nastroje
se mohou bez zbyte€¢ného odkladu pribézné znovu pouzit v rdmci téhoz finanéniho
nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji), nebo se poté, co byly vyplaceny
zpét fidicimu organu nebo fondu fondd, pouziji v souladu s €lankem 44 nafizeni (EU)
€. 1303/2013. Obdobi pro poskytovani uvéru finan¢niho nastroje se stanovi s ohledem
na nutnost zajistit, aby prostfedky opera¢niho programu (¢l. 42 obecného nafizeni)
byly pouzity pro Uvéry vyplacené kone¢nym pfijemcim nejpozdéji do 31. 12. 2023.
¢ Vyjasnit potencialni vyuziti dluhopisového financovani a zvySeni multiplikacniho
efektu zdroju IROP.
e Nutné vyjasnit s UOHS, zda je mozné vyuzit volné ramcové spoluprace
s bankovnimi domy bez nutnosti vefejné zakazky (koncesni fizeni)

8 Obdobné funguijici program JESSICA navézal spolupraci pouze s jednou bankou, navic na mirné odlisném putdorysu
spoluprace, proto je na misté nazyvat nové planované struktury novou zkusenosti.

® Dodavatel upozoriiuje, Ze potencialni vyplaceni manazerské odmény spolufinancujicim subjektim mlize byt nezajimavé
s ohledem na cost-benefit posouzeni. Potencialni fee v fadu desetin procenta roéné, které by mohlo byt k dispozici, by bylo
nutné rozdélit mezi vSechny spolufinancujici subjekty, kterych mize byt az deset. V takovém pfipadé by transakéni naklady
spojené s administrativou mohly byt v dusledku vy$$i, nez samotné pFinosy takového postupu. Souvztazné by bylo tfeba doresit
technické omezeni, kdy spolufinancujici subjekty se mohou pfipojovat v priibéhu obdobi — fee k rozdéleni by se muselo na
urcité periodické bazi prepocitavat.
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Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o Gv&r u finanéniho Ustavu, provedeni vyhodnoceni, navrh kofinancovani a rokové miry

Urokova mira 1,5% ?o

9/

Projekty revitalizace bytovych domu

Vyhodnoceni na strané Fondu, kontrola a propo€et HGE, zhodnoceni naroku na dota€ni slozku

Uzavfeni dohody s finan&nim Gstavem

Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem

Doru&eni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvolnovani prislusnych transi prostfedki dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu

Uvolnovani prislusnych transi prostfedkl dle smluvniho ujednani

Doplnéni zdrojl zadatele, banky nebo komplementarniho programu na nezplsobilé vydaje

Pravidelné splaceni Groku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru

Clearingové operace — roz¢lenéni pfijatych zdroji na podil finanéniho Ustavu a Fondu

cc00000000

Obrazek 15: Modelové schéma fungovani finanéniho nastroje — VARIANTA 1 Syndikovany tGvér

Dodavatel doporucuje Fidicimu organu dale pracovat predevSim s vyse uvedenou variantou
finanéniho nastroje ¢. 1, nicméné s ohledem na pozadavky pfFipravy vice moznych scénarll pro
pripad problémi s dalSim postupem smérem k implementaci dale uvadi alternativni jednodussi
schéma, které je také vhodnou formou, jak Ize projekty sledovaného specifického cile skrze zdroje
IROP podporovat.

VARIANTA 2: Navrh podoby nastroje ve formé samostatné poskytovaného zvyhodnéného tuvéru

SniZeni energetické naro¢nosti v sektoru bydleni, zplsobilymi pfijemci mohou byt dle
programového dokumentu vlastnici bytovych domu a spoleéenstvi viastnik bytovych
jednotek - budovy se Etyfmi a vice byty.

Nastroj je navrzen k vyuziti na vSechny oblasti podpory specifického cile 2.5
IROP — RO zvazuje zavedeni zvlastniho rezimu pro vybranou skupinu projektu
dle geografického klice, které maiji vyssi prioritu a naléhavost feseni. Dodavatel
souhlasi s tim, aby takové skupiné projekti byla stanovena odliSna pravidla -
bud’ poskytovani pfimé dotace, nebo nabizeni shodného finanéniho nastroje,

avsak s bonifikaci (dota€ni slozkou, nizSim urokem, lepsimi podminkami).

80



INTEGQOYAN?
OPERACNI
PROGRAM

RSTVO
s1E
=

EVROPSKA UNIE < -
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ ‘%&;)
SANCE PRO VAS ROZVOJ “istni RO

Zvyhodnény avér se snizenou urokovou sazbou, poskytujici zdroje IROP az do vySe
limitu povolené intenzity podpory zpUsobilych vydajl investi¢niho projektu, v pfepoctu
dle HGE. Mozna dota¢ni podpora do stanoveného limitu souvisejicich technickych
vydaju na pfipravu projektu (projektova dokumentace, apod.).

Sledovana varianta nastroje kalkuluje s poskytovanim prostiedkt IROP skrze
delegovani pravomoci na spravce fondu (nova entita v ramci RO nebo vybrany
verejnopravni subjekt) a za spoluprace s jednim spolufinancujicim subjektem
(vefejnou zakazkou vybrana finanéni instituce). Moznou variantou je také, ze
spravce fondu poskytuje podporu sam, bez zapojeni bankovniho sektoru.
Sledovana varianta ponechava vyznamné menSi prostor pro multiplikaéni efekt a
zvy$eni potencialu podpofenych projektd, nebot pakovy efekt je realizovan na mensim
objemu zpusobilych vydaju projektu (10-30%, dle vyuzitého rezimu podpory, viz nize).

Dle prfedanych podkladl od Zadavatele a dle navazujici diskuze v ramci osobniho
jednani byl potvrzen zamér vyuziti ¢l. 38 a 39 GBER, kdy:

¢ Dle ¢l. 38 GBER intenzita podpory nesmi pfesahnout 30 % zpUsobilych naklad,
je mozné dosahnout bonusu +10%, resp. +20% pro MSP, dale pak bonusu 15%
v pfipadé smérovani do zvlast podporovanych oblasti;*

e Dle ¢l. 39 GBER podpora musi aktivovat dodate¢né investice od soukromych
investor(, jejichz vySe musi dosahovat alesponn 30 % z celkovych finan¢nich
prostfedk( poskytnutych na dany projekt, nominaini hodnota pujéky nesmi na
urovni konec¢nych pfijemcl prfesahnout 10 miliond EUR na projekt, v pfipadé
asymetrického sdileni ztrat musi byt prvni ztrata omezena na nejvySe 25 %
celkové investice.

Clanek 38 GBER neni nastaven pro vyuziti finandnich nastrojd, proto navrhujeme
priklonit se k vyuziti €l. 39 GBER. V pfipadé vyuziti ¢l. 39 je nutné dodrzet predevSim
podminku minimalné 30% ucasti soukromych investorli, v pfipadé vyuziti ¢l. 38 je
zasadni zminit, ze omezeni intenzity podpory je poplatné pro realné poskytnutou
vyhodu verejnou intervenci, ktera je vyjadiena jako hruby grantovy ekvivalent
(dale také HGE). Vypocet HGE je determinovan rozdilem mezi trzni urokovou sazbou
a sazbou zvyhodnéného uvéru, ve vazbé& na objem investice. Dodavatel provedl
modelové propocty pro typicky projekt sledované oblasti IROP — vysledky jsou
prezentovany v kapitole 5.4.5. Lze konstatovat, Ze s ohledem na vysledky modelovani
je mozné zaradit podporu za vyuZiti rezimu de minimis.*

Pokud by fFidici organ pres doporuceni dodavatele planoval poskytovani
podpory pouze za uplatnéni rezimu de minimis, je navrhovana konstrukce
v souladu s pravidly pro off-the-shelf nastroj Renovation Loan. Do finanéniho
nastroje se ale nebudou moci zapojit prijemci s jiz vy€erpanym limitem de
minimis a pfijemci s pozadovanou investici vétsi nez je tento limit.
Prakticky mGze Fond i vramci této varianty financovat ze zdroji IROP az 100%
investice zvyhodnénym uvérem a stale jsou dodrzeny pravidla verejné podpory.
V tomto bodé je nutné upozornit na problém rozhodnuti o vysi poskytnuté podpory,
s ohledem na absenci realnych limita dle vefejné podpory:
e Je mozné nastavit vySi poskytovaného uvéru na drovni 75 — 90 % zpusobilych
vydaju (jako je aplikovano v sou¢asném programu JESSICA). Toto nastaveni
bude jisté zajimavé pro konecné pfijemce, nicméné limituje potencial

0 \/ piipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spliiujicich podminky &l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy,
Ize intenzitu podpory navysit o 15 procentnich bodl a v pfipadé investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech
splfiujicich podminky €l. 107 odst. 3 pism. c) Smlouvy, o 5 procentnich bodu.

2 Vyuziti rezimu de minimis v praktické roviné neznamena zvyseni limitu vy$e podpory, nebot i za vyuziti dlankd GBER neni
hruby grantovy ekvivalent ani z daleka blizko povolené zakladni maximalni hranice vySe podpory dle GBER (30%, resp. 70%), a
to ani v pfipadé zapojeni dotacni slozky — modelové ptiklady poukazuji na vysi podpory 5 — 13 %. S ohledem na uvedené a s
ohledem na skute¢nost, Ze Zadatelé mohou mit jiz limity de minimis vyCerpany ¢&i rezervovany pro vyuziti v jinych projektech
(napf. v ramci propojeni s zadosti v programu PANEL nebo JESSICA) doporu¢ujeme rezim de minimis umoznit, avSak
paralelné nabidnout druhy rezim podpory (dle GBER).
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pakového efektu (zapojeni zdroji komerénich bank pouze v roviné 10 — 25%)
a hrozi efekt vytésnéni.

e Je mozné nastavit vysi poskytovaného Uvéru v urovni 50% zpusobilych
vydajl, kdy je vySSi prostor pro realizaci pakového efektu zapojenim
komerénich bank, nicméné problémem muzZe byt nizka aktivizace projektd,
kterym se nebude systém zdat dostatecné zajimavym, motivacnim.

S ohledem na kladnou zkusenost s fungovanim programu JESSICA dodavatel
povazuje za zadouci nastaveni vySe poskytovaného uUvéru 75% zpusobilych
vydaji s tim, Ze je eliminovan problém mozného vytésnéni zdrojii komerénich
bank, systém je dostatecné motivacni a soucasné je generovan alespon
minimalni pakovy efekt.

Co se tyce vySe pozadované urokové miry na zdrojich IROP, s ohledem na
stavajici trzni situaci a dosavadni zkusenosti s fungovanim programu JESSICA
navrhuje dodavatel poskytovat zdroje s urokem 0,7 - 1,0% p.a.
Splaceni uvéru je zabezpeCeno generovanymi energetickymi Usporami projektu.
Poskytovany zvyhodnény uvér ma nasledujici parametry:

e Kryti zplsobilych vydaji az do stanovené vySe podpory zpUsobilé ¢asti investice,

zbylou ¢€ast financovani si sjednava pfijemce sam, nezavisle na IROP;
e Dotaéni podpora na technickou pfipravu projektll do vySe 5% investi¢nich
nakladu projektu;

¢ Délka splatnosti uvéru do maximalni vyse 20 let;

o Urokovéa mira zdroji IROP ve vy$i 0,7 — 1,0 % p.a., dle stanovené miry intenzity;

e Jistina splatna spolu s urokem mésicnég;

« Ugelovy uvér Ize pouzit jen na kryti zptisobilych vydajd;

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek.
O zvyhodnény uvér je mozné zadat na jakékoliv poboCce vybraného subjektu, ktery
bude vybran ve vefejné zakazce. Vybrany subjekt zabezpeci vstupni rating zadatele a
jeho projektu, provede kontrolu zpusobilosti vydaji projektu, posoudi pinéni pravidel
pro vefejnou podporu a vypotte HGE, zhodnoti narok projektu na pfipadné
zvyhodnéni (viz zvaZzované zavedeni zvlastniho rezimu pro vybranou skupinu projekt
dle geografického klice). V pfipadé, ze vSechny aspekty vyhovuji, uzavie smluvni
uvérovy vztah s pfijemcem a financuje projekt ze zdroju, které mu byly v tranSich
svéfeny spravcem Fondu IROP. Pfijemce je povinen splacet urok i jistinu zvolené
finanéni instituci, ktera provadi reporting dle sjednané periodicity vici spravci fondu a
provadi finan¢ni vypofadani.

V reflexi zajmu financénich instituci o zapojeni se do vydefinované role
poskytovatele zvyhodnéného uvéru je mozné uvedeny vycet roli, které by tento
subjekt mél zastavat, upravit a rozdélit prava a povinnosti mezi tento subjekt a
spravce fondu IROP.

Dle vymezeni v programovém dokumentu IROP:
e vlastnici bytovych dom( a spolec€enstvi vliastnik(l bytovych jednotek - budovy se
Ctyfmi a vice byty;
¢ podpora nebude poskytovana na uzemi hl. m. Prahy.

V pfipadé malych a stfednich podniki maze byt vy$8i mira podpory, v zavislosti na
zvoleném rezimu vefejné podpory. Projekty realizované v zvlasté sledovanych
uzemich budou podporovany formou primou dotace nebo budou bonifikovany —
kli¢ k definovani téchto zvlastnich prioritizovanych lokalit RO upfesfiuje.

Navrh vyclenéni alokace pfesahujici 16 mid. K& na vyuziti finan€nich nastroju a spojité
zabezpedeni informaéni kampané& ze strany RO IROP umozni vytvoreni portfolia
projektt, které budou usilovat o Uvéry v situaci, kdy zastupci finanéniho sektoru
opakované popisuji, ze maiji k dispozici velky objem volnych finanénich prostfedk,
které by radi zhodnotili, chybi spiSe zajem ze strany investorll. Za této situace je
samotné vytvoreni fondu a navrzenych struktur silnou pobidkou pro finanéni domy, aby
se uchazeli o roli subjektu, ktery by byl poskytovatelem zdroji IROP.
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Pro motivaci zapojeni finanéniho sektoru doporucuje dodavatel navrhnout vyplatu
podilu na management a success fee, které bude vramci finanéniho nastroje
vyplaceno také Fondu Fondd a spravci Fondu IROP. S ohledem na limity maximalni
vy$e podilu manazZerskych odmén na celkové alokaci budovanych nastroju Ize
ocCekavat, Ze znacny podil z téchto prostfedkd bude vyCerpan v ramci fidicich struktur
(spravce fondu fondu, spravce fondu) — dodavatel predpoklada, Ze pro zapojeny
subjekt bude vymezena dostateCna cCast téchto odmeén tak, aby bylo pro finanéni
sektor motivacni se o tuto roli uchazet. Konec¢na vyse takto vyplacené odmény bude
klicovym hodnoticim kritériem vefejné zakazky na vybér tohoto subjektu.

Za uvedenych predpokladi dodavatel neidentifikuje jako opravnénou potiebu
zapojeni dodate¢nych motivaénich prvki, aby byl vybran subjekt poskytujici
zdroje IROP. Jednou z moznych variant reSeni je, aby subjektem poskytujicim
prostiredky IROP byl sam spravce Fondu, kterym by mél byt SFRB.

16,8 mld. K& (z evropskych zdroju, bez prostfedkl narodniho spolufinancovani) minus
zdroje, které budou vyé¢lenény na podporu projektt v prioritnich lokalitach (pokud
budou vy¢lenény na podporu dota¢ni formou). Dodavatel navrhuje vy€erpat cely objem
alokace na poskytovani zvyhodnénych Gvéra s tim, Ze tyto zdroje budou revolvingové
vyuzivany na stejny ucel i po skonceni programového obdobi.

Kontinualni vyzva k prfedkladani projektd, predpoklad vy&erpani zdroji prvniho
investi¢niho cyklu béhem 5 let od zahajeni. Zdroje vlozené zpét do financniho nastroje
se mohou bez zbyte¢ného odkladu pribézné znovu pouzit v ramci téhoz finanéniho
nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji), nebo se poté, co byly vyplaceny
zpét Fidicimu organu nebo fondu fondu, pouziji v souladu s ¢lankem 44 nafizeni (EU)
€. 1303/2013. Obdobi pro poskytovani avéru finanéniho nastroje se stanovi s ohledem
na nutnost zajistit, aby prostfedky operac¢niho programu (¢l. 42 obecného nafizeni)
byly pouzity pro Uvéry vyplacené kone¢nym pfijemcim nejpozdéji do 31. 12. 2023.

¢ Vyjasnit potencialni vyuziti dluhopisového financovani a zvySeni multiplikacniho
efektu zdroju IROP.

Fond ENERGETIRA. .. @ Vybrany SUBJEKT poskytujici
— > zvyhodnéné Gvéry
&
¥ 1O
¢ Zvyhodnény avér
VIZ'Sg-I(;Zl:E 75 — 90% zpusobilych vydaji

ZADATELE B . I
‘ Urokova mira 0,7 — 1,0 % p.a. ‘ ?0
PANEL+ nebo i

JESSICA + \&
./y Projekty revitalizace bytovych domu
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Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o zvyhodnény Gvér u vybraného finanéniho Ustavu, provedeni vyhodnoceni zadosti dle
finanéniho ratingu, kontrola pInéni pravidel IROP, propo¢et HGE, zhodnoceni naroku na bonifikaci

Uzavfeni smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvolfiovani pfislusnych transi prostredk( — dle odsouhlaseného finanéniho a ¢asového ramce

Uvolriovani prislusnych transi prostfedkl dle smluvniho ujednani s kone¢nym pfijemcem

Doplnéni zdroju Zadatele, banky nebo komplementarniho programu na vydaje nekryté v ramci
podpory poskytované z IROP

Pravidelné splaceni uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru

Reporting — vykaznictvi poskytnutych zdroju a podporenych projektd za sledované ¢asové obdobi

0 000060

Finanéni vypofadani — vyporadani manazerské a vykonnostni odmeény, vyuétovani pfijatych splatek
jistiny a urokul za sledované obdobi

Obéh dokumentace (zadost a pfilohy, smlouva)
3y Poskytnuti zdrojii zvyhodnéného Gvéru
Splaceni poskytnutych finanénich prostredkt

Obrazek 16: Modelové schéma fungovani nastroje - VARIANTA 2 Samostatny zvyhodnény uvér

Navrh konkrétnich parametrti nastaveni finanéniho nastroje reflektuje sou¢asné podminky Ceské
republiky a sledovaného sektoru rezidenéniho bydleni bytovych domu. V pfipadé vyznamnych zmén
ve vyvoji ekonomiky a finanéniho sektoru CR a EU, pfipadné s ohledem na zaostavani oéekavani co
se tempa cerpani a zajmu o nastroj (ze strany pfijemct, ze strany spolufinancujicich subjektt) tyka,
je nutné revidovat nastaveni nastroje a pripadné parametry upravit.
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5.2.5 Zhodnoceni variant fungovani finanéniho nastroje

VySe popisované varianty finan¢nich Uvérovych nastroju jsou vyuzitelné pro specificky cil 2.5 IROP, av$ak
podstatné se lisi ve vyhodach a nevyhodach jednotlivych feseni. Nize dodavatel sumarizuje kliCové zavery
k obéma variantam, které by mél RO pfed vydanim rozhodnuti zvazit.

Vyhody

Vyuziti pakoveho efektu a moznost podpory
vy$siho poctu projektu s vychozi alokaci —
potencial uspokojeni podstatného podilu
identifikované investi¢ni potfeby

Predpoklad vySsiho pfispévku pro plnéni
vyty€enych cild IROP v ramci SC 2.5, resp.
CR v ramci smérnice o energetické ucinnosti

Vy$Si motivaéni (aktiviza¢ni) potencial pro
konecného pfijemce, moznost poskytnuti

podpory az do vyse 100% zpusobilé investice

Fungovani po boku bankovniho sektoru,
minimalizace rizika efektu vytésnéni

Vys8i redlna dostupnost v uzemi, moznost
vyuziti vice spolupracujicich bank sou¢asné

Potencial rychlého Cerpani, zvyhodnény uvér
muze byt aktivné nabizen vice subjekty
soubézné&, moznost vybudovat vyssi
povédomi u konec¢nych pfijemct

Vyznamna diversifikace rizika pro pfipad
nesrovnalosti & schopnosti zapojeného
subjektu plnit svoji roli — zapojeno je vice
bank paralelné

Naroky na vybudovani administrativnich

zapojenymi bankami

Vyhoda vyuziti fungujiciho a

standardizovaného feSeni uvérového procesu

dle know-how soukromého sektoru

Pfima zkuSenost v sou¢asném obdobi
s programem JESSICA, mozné ¢astecné
zuzitkovani existujicich nastaveni procesl

Potencial rychlejsi pfipravenosti na spusténi
Cerpani, mensi potfeba pfipravy (pfedevsim
pokud varianta bez zapojeni spol. subjektu)

kone€ného pfijemce (napf. pouze ve vysi
aktualné platné referenéni sazby)

Moznost podpofeni i vice rizikovych projekt(
skrze nastaveni vlastniho ,liberalnéjSiho®
ratingu a pozadavkl na ru¢eni

Varianta vhodnéjsi pro pfipad omezeného
pilotniho ovéreni zajmu o finan¢ni nastroj
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Inovativni feSeni, potfeba vyjasnéni fady
technickych a procesnich bodu (mozna
inspirace zahranici, kde model jiz fungoval)

Pozadavek delSi pfipravy pfed zahajenim
Cerpani, vyjasnéni fady technickych detaild
mozné ramcoveé spoluprace s bankami

Ve srovnani s druhou variantou nabidka
mirné vySsi urokové sazby pro kone¢ného
pfijemce z dlvodu ,poolovani“ penéz

s bankami za jejich komer&nich podminek

monitoringu, reportingu a kontroly z dlivodu
vys&iho poctu zapojenych subjektl

Omezena Sance podpofrit vice rizikové

projekty, rating, pozadavky na ruceni a
rozhodnuti o podpofe projektu primarné
v rukou bank

Varianta méné vhodna pro pfipad omezeného
pilotniho ovéreni zajmu o finan¢ni nastroj,
banky deklaruji zajem se zapaijit, pouze
pokud bude poskytovani podpory dlouhodobé
a v dostate¢ném objemu (alespon 1 mid. K&
na jednu zapojenou banku)

Nutné vyjasnit s UOHS, zda je mozné vyuzit
volné ramcové spoluprace s bankovnimi
domy bez nutnosti vefejné zakazky (koncesni
fizeni)

Nevyvolava pfimy pakovy efekt, v disledku
niz8i pocet podporenych projektd pfimo

v programovém obdobi, nizSi dopad na
snizeni objemu investi¢ni potfeby

Predpoklad ,pouze zakladniho® pfispévku pro
plnéni vyty€enych cilll IROP v ramci SC 2.5,
resp. CR v rdmci smérnice o energetické
ucinnosti

Niz8i motivacni (aktivizacni) potencial pro
pfijemce — kryti zplsobilych vydaja 70%/90%,
nutnost zabezpecdit nepokrytou ¢ast

V zajmu aktivizace vy$Si podil ESIF zdroji na
projektu, nez by bylo nutné, hrozi efekt
vytésnéni klasickych bankovnich dom

Omezena dostupnost v Uzemi, jak za
predpokladu spoluprace s jednou bankou, tak
v pfipadé realizace varianty bez zapojeni
spolufinancujiciho subjektu

Lze pfedpokladat pomalejsi tempo Cerpani,
do informovani kone¢nych pfijemct zapojen
jeden ¢i dva subjekty, omezeny potencial
vybudovat realné povédomi u
konecénychpfijemct

Vy3$8i mira rizika ohrozeni €erpani v pfipadé,
ze dojde na nesrovnalosti ¢i schopnosti
zapojeného subjektu plnit svoji roli — Cerpani
zabezpecluje pouze spravce fondu, pfip. spolu
s jednou soutézi vybranou bankou

Vy§si naroky na vybudovani administrativnich
kapacit, vyssi podil povinnosti na RO/Fondu

Potfeba nastaveni standardizovaného feSeni
uvérového procesu (varianta bez zapojeni
banky)

Tabulka 12: Shrnuti vyhod a nevyhod jednotlivych variant nastaveni ivérového finan¢niho nastroje

Volba mezi uvedenymi variantami je indiferentni co se vySe vyplaceného management fee tyCe, ani jedna
varianta nepocita s vyplatou této odmény zapojenym spolufinancujicim subjektim.

5.2.6 Typicky pfiklad — srovnani dotac¢ni podpory a zvyhodnéného uvéru

Dodavatel vyuzil atributd v minulosti typicky podpofeného projektu sledovaného zaméfeni a proved|
modelové srovnani mezi ¢tyfmi rdznymi kombinacemi financovani.

Vysledky jsou shrnuty v nasledujici tabulce. Je pIné na fidicim organu, aby si vyhodnotil, jakou miru
podpory chce zadateli poskytovat, resp. na dosazeni jaké cilové doby navratnosti ¢i vnitfniho vynosového
procenta se chce skrze podporou IROP zaméfovat.
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Investice: 4 700 000 Ké

Ro¢éni provozni vynos/uspora: 408 696 K¢
Komerc¢ni tuvér — urokova sazba: 3,0 %
Zvyhodnény uvér — trokova sazba: 1,5 %

Modelovy priklad

100 % trzni Gvér 28 fy/zgi?;c‘;"ér ’ ggzﬁ g\%f?}?)%nény e 100 % zvyhodnény tvér
Vnitfni vynosové procento 5,97% 16,58% 13,30% 5,97%
Cista sou¢asna hodnota (K¢&) 1340 160 3621713 4134733 2282516
Prosté doba navratnosti (roky) 11,50 5,75 6,90 11,50
Disk. doba navratnosti (roky) 14,3 6,4 7.3 12,72

Tabulka 13: Rozbor ekonomickych dopadii na pfijemce podpory typického projektu

Podkladem pro rozhodovani Fidiciho organu mlze byt vysledek dotaznikového Setfeni, ktery naznacuje,

predpokladat hodnoty v rozmezi 30-50% soucasné spotfeby energie — viz grafické znazornéni.

Vyberte prosim pro Vas projekt odpovidaijici
cilovou hodnotuenergetickéuspory

19% 13%

m Dotace 5% celkové zplisobilé investice v piipadé dosazeni energetické spory v rozmezi 20-30%
Dotace 10% celkové zplsobilé investice v piipadé dosaZeni energetické Gspory v rozmezi 30-40%
m Dotace 15% celkové zplsobilé investice v piipadé dosaZeni energetické Gspory v rozmezi 40-50%
Dotace 20% celkové zplsobilé investice v piipadé dosaZeni energetické Gspory v rozmezi 50-60%
m Dotace 25% celkové zplsobilé investice v piipadé dosaZeni energetické Uspory vyEsi nez 60%

Obrazek 17: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte — odhad vySe generovanych uispor projektem
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Vramci analyzy trznich charakteristik bylo dodavatelem identifikovano nékolik programd podpory
evropskych ¢i narodnich zdroji, které mély pfibuzné & shodné zaméreni, jaké je pfipravovano pro
sledované oblasti podpory IROP. Tyto tzv. ,tfeci plochy je nutné sledovat a koordinovat tak, aby byly
zabezpe€eny komplementarni a synergické vazby mezi planovanym finanénim nastrojem IROP a paralelné
funguijici stejné ¢i obdobné cilenou podporou.

V dal§i Casti této kapitoly dodavatel prehledné popisuje ,tfeci plochy“, ke kterym uvadi kliCova zjisténi,
zavéry a doporuceni, co se zabezpeceni vhodné formy propojeni tyka.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — finanéni nastroj JESSICA

Specificky cil 2.5 IROP a oblast podpory programu JESSICA vykazuji velmi podstatny obsahovy presah,
nicméné zatim neni zfejmé, zda dojde k asovému prekryvu. Cerpani z nového finanéniho nastroje IROP
bude v pfipadé dodrzeni klicovych milnik( dle akéniho planu (kapitola 5.2.9) mozné zahajit v roce 2016,
zatimco plsobnost JESSICA koné&i rokem 2015.

Program JESSICA funguje na revolvingovém charakteru, tedy prostfedky je mozné (a vhodné) vyuzivat na
stejné Ci obdobné ucely opakované — ke konci roku 2015 Ize o¢ekavat, ze holdingovy fond bude disponovat
navracenym objemem prostfedkl ve vysi 25-30 mil. K& s tim, Ze v dalSich letech se budou tyto zdroje dale
kumulovat. Pokud by doSlo k obnoveni poskytovani podpory na stejném pldorysu jako doposud, coz je
logické a zadouci, mélo by dojit ke koordinaci s IROP tak, aby bylo mozné z paralelniho béhu obou
programu tézit synergické efekty.

Jednou z moznosti této ,,spoluprace je, ze by program JESSICA podporoval opatreni investi¢nich
projekta IROP, které by nespadaly mezi zpusobilé vydaje programu, nicméné je logické a ucelné
tyto realizovat spolu s investici (pfipadné je ani nelze oddélit). Timto zplisobem by bylo mozné
zvysSit podil zpasobilych vydaju projektu (zapojenim dvou programi podpory) a dosahnout vyssi
miry aktivované poptavky.

V tomto bodé je kliCové uvést, ze je nutné koordinovat, aby nedoslo ke schizmatu, co se zvoleného
formatu podpory tyc¢e. Pokud by se fidici organ rozhodnul poskytovat SC 2.5 prostou dotacni
formou ¢i zvyhodnény uvér za velmi vyznamného zapojeni dota¢ni slozky, pak vyznamné oslabuje
potencialni zajem Zzadatelll o pokra¢ovani programu JESSICA. Takova situace by pusobila znaéné
demotivacné, vedla by k problémim s absorpci a soupereni nastroji o zadatele.

Jednou z moznosti vyuziti revolvingové navracenych prostiedkt do nastroje JESSICA je viozeni do
budovaného fondu ENERGETIKA.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — Nova zelena isporam

Dle aktualnich informaci dodavatele je pfipravovano spusténi podpory programu Nové zelena Usporam
(dale také NZU) bytovym domim v hl. mésté Praha, a to jesté v ramci prvniho pololeti roku 2015. Dle
predbéznych zavérl z MZP je kalkulovano, Ze by byla poskytovana podpora na dotaénim schématu.

Narodni program sdili s cilenim IROP vécny prekryv, ktery je vS8ak omezen tim, Zze oba programy jsou
zaméfeny na rozdilné geografické oblasti — NZU bude podporovat projekty v Praze, IROP ve vsech
ostatnich ¢astech republiky. Jakkoliv se jevi potencialni rozdil ve formé podpory timto eliminovan, neni
tomu tak — rozdilny pfistup bude vysilat zmateéné signaly ob&anim, ktefi se budou muset slozité
orientovat, jaké prostfedky jsou vy€lenény na co a pro¢. Bude dochazet k demotivaci potenciélni absorpce
na zakladé psychologického pocitu znevyhodnéni ostatnich regiont vici Praze, apod.

Dodavatel doporuéuje, aby RO IROP dale komunikoval se zastupci resortu MZP a usiloval o to, aby
nové pripravovany program sdilel stejnou formu adresovani zadatel, jako IROP, tedy uGvérovy
finanéni nastroj. Takovy pfistup nejen ze by zamezil potencialnim negativnim efektim popsanym vyse,
navic by pfispél k vy$§imu vyjasnéni toho, jak a pro¢ finan¢ni nastroje funguiji, jaké jsou jejich pfinosy a
pro¢ je za&ina CR vice vyuzivat. Pokud to je dosaZitelné, doporuéujeme usilovat o konsistentni cileni
podpory v energetické oblasti.

Uvedena doporuéeni jsou dulezita i s moznym budoucim rozsifenim trecich ploch s tim, jak Nova
zelena Gsporam bude rozsifovat svoji pusobnost s dal$imi okruhy podpory na celou CR. Dle
informaci dodavatele je mozné oSetfit tfeci plochy pfipravovanym memorandem o spolupraci mezi MMR a
MZP — tento postup dodavatel pIné podporuje.
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Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — program Panel 2013+

Program PANEL+ vykazuje stejné rysy, jako program JESSICA — existuje vécny prekryv, nejasny je Casovy
prekryv. Pokud bude pfipravovano vymezeni dalSich prostfedkd na pokracovani narodniho programu
v dalSich letech, je zadouci postupovat, co se koordinace tyce, ve shodé s doporucenimi, které
dodavatel uvedl u navrhu propojeni s programem JESSICA.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — ostatni programy ESIF

Ve sledované oblasti podpory Ize dle analyzy minulych pfekryvi, specifikovanych v kapitole analyzy trznich
charakteristik, pfedpokladat potencialni ,tfeci plochy” (vétsi & mensi formy prekryv( v oblasti zaméreni
nebo skupiny opravnénych pfijemc() s nasledujicimi programy podpory:

e OP Praha - pél riistu CR, oblast podpory 2.1.3 Realizace pilotnich projektti pfemény energeticky
narocnych vefejnych budov na budovy s téméF nulovou spotfebou energie;

¢ OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, program EKO ENERGIE v ramci
specifického cile 3.2;

e Operacni program zivotni prostredi, prioritni osa 5 — Snizovani spotfeby energie zlepSenim
tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukci budov, véetné dalSich opatfeni vedoucich
ke snizeni energetické naro¢nosti budov.

Dle aktualnich informaci dodavatele ve vSech sledovanych programech podpory ESIF vyvijeji fidici organy
kroky, sméfujici k moznému nahrazeni dosavadni formy podpory za vyuziti dotaci na podporu
poskytovanou na formatu finanéniho nastroje, typicky uvérového. K dané problematice jiz nyni dochazi
k setkavani zastupcu jednotlivych OP, kde je vyvijena snaha koordinovat postup.

Dodavatel doporucuje, aby pro sledované oblasti vznikla formalni pracovni skupina s pravidelnym
rezimem jednani, ktera by detailnégji feSila moznosti zabezpeceni komplementarit a synergii ve sledované
oblasti. Primarné je nutné dosahnout shody na tom, zda budou oblasti podporovany nadale dotacné&, nebo
bude vymezen prostor pro zapojeni finanénich nastrojii — nemélo by dojit k nastaveni, kdy nékteré OP
nastavi jeden a druhé OP druhy zpUsob. Dale by méla byt feSena koordinace ohledné volby vhodné podoby
jiz konkrétnich finan¢nich nastrojl. V neposledni fadé by méla byt koordinovana snaha o ustanoveni
efektivni implementaéni platformy, idealné za vyuziti sdilenych struktur — viz kapitola vénujici se
implementaci a navrh zfizeni spoleéného environmentalniho Fondu fonda.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — ,,neomezené* programy

V ramci hodnoceni moznosti propojeni navrhovanych finanCnich nastroju s existujici nabidkou podpory
sledovanym oblastem v Ceské republice je nutné identifikovat i mozné tfeci plochy s bankovnimi produkty,
které vykazujici zvyhodnéni proti trznim podminkam, diky podpore z EIB/EIF nebo CEB.

Dodavatel se snazil identifikovat tyto mozné tfeci plochy skrze oteviené jednani se zastupci Ceské
bankovni asociace, nicméné ze strany bankovniho sektoru nebyly poskytnuty informace nad ramec verejné
dostupnych zdrojli. Dodavatel tedy pfipravil souhrn moznych ,tfecich ploch* z dostupnych zdroju a tyto
zavéry prezentuje v pfiloze ¢. 3 této zpravy. Dodavatel pozitivné hodnoti, Ze vtomto bodé se jedna
vyhradné o podporu poskytovanou skrze finanéni nastroje, tzn. v pfipadé volby finan¢nich nastroji v IROP
by mélo dochazet ke generovani komplementarit a synergii, nemélo by dochazet k efektim vytésnéni &i
nezadouci ,nekalé“ konkurence (kdy jeden produkt je dota¢ni a druhy finanénim nastrojem). Dodavatel
nicméné doporuCuje fidicimu organu dale komunikovat se zastupci bankovniho sektoru a zpfesfiovat

oblasti, kde by mohl nastat konflikt zajma, tyto konflikty pak operativné Fesit.
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Navrhované podoby finan¢nich nastroju, jak jsou uvedeny v pfedchazejicich kapitolach této zpravy,
podléhaji tfifazovému posouzeni slu€itelnosti s pravidly vefejné podpory:

e Posouzeni existence vefejné podpory;
e Moznost vyuziti ,,off the shelf‘ nastroju, pravidel de minimis nebo GBER;
e Zohlednéni faktor( relevantnich pro posouzeni sluéitelnosti s vnitfnim trhem (napf. EEAG).

Pfi posuzovani slucitelnosti s pravidly vefejné podpory je nezbytné zajistit soulad na vSech urovnich
implementacni struktury, tj. na drovni spravce fondu, spolufinancujiciho subjektu a kone¢ného pfijemce. Pro
dodrzeni pravidel vefejné podpory je taktéz nutné aktualizovat pfedbézné posouzeni vzdy, kdyz dojde ke
zmeéneé trzniho prostfedi a s tim spojeného trzniho selhani (¢l. 37 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni).

5.4.1 Trifazové posouzeni slucitelnosti navrhovanych nastroju

Existence verejné podpory

Navrzené finan¢ni nastroje je vhodné koncipovat jako nastroje bez vefejné podpory na uUrovni spravce
fondu (zajisténi prfeneseni celé poskytnuté vyhody, trzni odména).

V pfipadé spolufinancujicich subjektl, které se budou podilet na financovani z vlastnich zdrojd,
nepredpokladame, zZe by bylo mozné vyloucit existenci vefejné podpory jako takové (nutnost feSit na urovni
slugitelnosti s vnitfnim trhem — viz nize kapitola 5.4.2). Stejné plati v pfipadé konec¢nych pfijemca.

Moznost vyuziti pravidel vylucujicich notifika€ni povinnost

S ohledem na lokalni specifika Ceské republiky, mistniho trzniho prostiedi a dlouhodobé postoje
potencialnich Zadatell k nabidce vefejné podpory ve sledovanych oblastech, dodavatel upustil od snahy
prosadit nastroje z nabidky off-the-shelf, které pro programové obdobi 2014-2020 pfipravila Evropska
komise, jak je specifikuje Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014. Jako potencialné vhodny nastroj se
jevi tzv. Renovation Loan, ktery vS§ak nedoporucujeme vyuzit z nasledujicich davodu:

e Nastroj Renovation loan neboli Uvér na energetickou Géinnost a energie z obnovitelnych
zdroji vyuziva rezimu podpory de minimis, nicméné tento pfistup neni nezbytny a Zadouci
v oblasti sledované IROP — viz dlivody uvadéné ve specifikaéni karté nastroje a znovu nize;

e Nastroj renovation loan pocita s tim, ze jeho samotna pfitomnost a jeho atribut risk sharingu bude
motivovat k aktivizaci projektt z identifikované potencidlni poptavky, nicméné zavéry analytickych
praci dodavatele potvrzuji, ze je tfreba doplnit dalSi motivaéni prvky (profit sharing, dotacni
slozka), aby doslo k aktivizaci projektd a spolufinancujiciho kapitalu;

e Zprovadéciho nafizeni neni zfejmé, zda by bylo mozné nastavit nastroj v souladu s navrhy
dodavatele, tzn. v syndikované podobé sdruzujici prostfedky IROP a spolufinancujiciho subjektu;

e Nastroj kalkuluje s vytvofenim portfolia novych projektd u jednoho vybraného finanéniho
zprostfedkovatele, kdy v podminkach CR se jevi jako mnohem vyhodnéjsi, aby spravce nastroje
spolupracoval se vSemi subjekty, které splni podminky spoluprace a projevi o tento druh
spoluprace zajem.

Z uvedenych ddvodi na strané specifik Ceské republiky navrhuje dodavatel zfizeni nového nastroje, tedy
tzv. nastroje tailor made.

Podpora za vyuziti reZimu de minimis je v zasadé mozna a dodavatel doporucuje nabidnout nastroj
vyuzivajici tento rezim, nicméné paralelné je vhodné nabizet i nastroj s rezimem podpory vyuzivajiciho
rezimu GBER (viz dale). Tento postup dodavatel zdGvodriuje tim, Ze v praktické roviné neznamena vyuziti
de minimis navySeni poskytnuté podpory, nebot i za vyuziti ¢lank( GBER je mozné poskytovat srovnatelné
vySe uvérd, srovnatelné vyse zapojeni zdroji IROP. Jak ukazuje modelace pro hruby grantovy ekvivalent,
v typickych pfipadech se vySe poskytnuté podpory pohybuje do 20 %. Na jednani s bankovni asociaci bylo
jako problematické dale identifikovano, ze bytova druzstva maji ve znaném poctu tuto podporu jiz
vy€erpanou, pfipadné mohou mit limit de minimis rezervovan pro vyuZiti v jinych projektech (napf. v ramci
propojeni s zadosti v programu PANEL nebo JESSICA). PfedevSim z uvedenych divodd doporucujeme
rezim de minimis vyuZivat spolu s nastrojem vyuzivajici GBER.
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Na zakladé interniho materialu zadavatele specifikujiciho relevantni rezimy podpory nabizejici se pro
sledovany SC 2.5, dle zavér( realizovanych jednani a dle vlastni expertizy dodavatel v prfipadé volby
pravidel bez notifikaCni povinnosti navrhuje vyuziti vhodnych &lanku podpory skrze GBER. Pro navrhovany
nastroj je vhodné vyuzit ¢lanku 39 GBER, kde sice podpora musi aktivovat dodatecné investice od
soukromych investor(, jejichz vySe musi dosahovat alespori 30 % z celkovych finan¢nich prostfedki
poskytnutych na dany projekt, nicméné jinak je mozné poskytnout uvérové financovani za zvyhodnénych
podminek az do vySe 100% zpusobilych vydaju investice).

Pro fadnou aplikaci GBER bez nutnosti oznamovani je zaroveh nutné dodrzet prahové hodnoty
oznamovaci povinnosti (¢lanek 4 GBER) a pravidla pro kumulaci podpor (¢lanek 8 GBER).

Faktory relevantni pro posouzeni slu€itelnosti s vnitinim trhem

Pokud nebude zvolen néktery z rezimi GBER ¢i rezim de minimis, navrzené finan¢ni nastroje bude nutné
plné notifikovat Evropské komisi. V ramci posouzeni slugitelnosti finan¢nich nastroju s vnitfnim trhem budou
pritom, dle metodiky pfedbézného posouzeni, relevantni nasledujici faktory tohoto pfedbézného posouzeni:
Pfispéni k dosaZeni cile vefrejného zajmu,

Nezbytnost poskytnuti podpory,

Vhodnost poskytnuté podpory,

Motivaéni ucdinek,

Pfiméfenost poskytnuté podpory,

Omezeni negativniho G&inku na trh, tj. podpora je poskytnuta pouze v minimalni vysi,
Transparentnost poskytnuté podpory.

5.4.2 Zhodnoceni moznosti vyuziti prvkl preferenéniho odménovani

Pro zajisténi sluditelnosti s pravidly vefejné podpory na urovni spolufinancujicich subjektd je nutné
predevS§im vhodné nastavit systém preferenéniho odménovani. Dodavatel doposud navrhoval vyuziti
nasledujicich dvou forem preferenéniho odménovani u nastroje v IROP 2014-2020:

e Asymetrické kryti ztrat (vyuziti instrumentu first piece loss);

e Asymetrické sdileni ziskd (snizeni Urokové sazby konecnému pfijemci pfijetim nizsi splatky
uroku z poskytnutého Uvéru, nez je pfisouzeno zapojenému spolufinancujicimu subjektu).

Pravidla vefejné podpory navrhované formy preferenéniho odménovani v zasadé umoznuji. Pro zajisténi
souladu navrhovanych schémat preferen¢niho odmeénovani Ize doporucit vyuzit moznosti GBER. Dodavatel
posoudil navrhované varianty s aktualné platnymi pravidly vefejné podpory. Z uvedeného vyplyva, Ze
preferencni odménovani Ize nastavit pfi dodrzeni pravidel uvedenych nize.

Asymetrické kryti ztrat

o Asymetrické kryti ztrat je v zasadé umoznéno.

e Preferen¢ni odménovani je mozné pouzit pouze v pfipadé, Zze dojde k identifikaci odlvodnéné
potfeby zajistit zapojeni soukromych zdroju timto zpidsobem. Dodavatel uvadi, ze tato nutnost byla
identifikovana a odiivodnéna v ramci analyzy selhani trhu (zaméreni bloku A Projektu).

e Preferentni odménovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost
vycisleni preferencniho odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Dodavatel soudi,
ze toto vycisleni bylo provedeno v ramci ostatnich casti predbézného posouzeni (zaméreni
bloku A Projektu).

e Preferenéni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatufe Soudniho
dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého
posudku). Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)® rozumi ocCekavana
rentabilita odpovidajici diskontni sazbé upravené o vliv rizika, ktera odrazi uroven rizika projektu
a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. Pred nastavenim
preferenéniho systému odménovani nutné kvantifikovat, navrh dodavatele na modelovém
pfikladu je souc&asti popisu kapitoly 5.4.5.

Dale je tfeba respektovat pravidla pfimo uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) —
¢) Mezi tyto pravidla patfi:
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a) spravci financniho zprostfedkovatele a spravci fondu energetické Gcinnosti musi byt vybrani
prostrednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni v souladu s
pouzitelnym pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Zejména nesmi byt mezi témito
subjekty rozliSovano podle jejich mista usazeni ¢&i sidla v urcitém &lenském staté. Po financnich
zprostfedkovatelich a spravcich fond( energetické ucinnosti mize byt poZadovano, aby spinili uréita
pfedem stanovena kritéria, ktera jsou objektivné odtivodnéna povahou investic;

b) nezavisli soukromi investofi musi byt vybrani prostrednictvim otevifeného, transparentniho a
nediskriminacniho vybérového fizeni, které je vedeno v souladu s pouzitelnym pravem Unie a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoz cilem je uzavfit pro jiné investice, nez jsou zaruky,
odpovidajici ujednani o sdileni rizik a odmény s tim, Ze asymetrickému sdileni zisku je davana
prednost pfed stanovenim horniho limitu ztraty za ucelem ochrany investice (Downside Protection).
Nejsou-li soukromi investofi vybrani prostfednictvim takovéhoto Fizeni, musi pfiméfenou miru
rentability (fair rate of return) investic soukromych investori urCit nezavisly znalec vybrany
prostrednictvim otevieného, transparentniho a nediskriminacniho vybérového rizeni;

c) v pfipadé asymetrického sdileni ztrat mezi vefejnymi a soukromymi investory musi byt prvni ztrata
pfevzata verejnym investorem omezena na nejvyse 25 % celkové investice;

Nutné zakotvit nasledujici omezeni — dodavatel navrhuje miru sdileni rizik na portfoliu do vySe
10% kazdého ze zapojenych spolufinancujicich subjekt(.

Asymetrické sdileni zisk

e Asymetrické sdileni ziskUl je v zasadé umoznéno.

e Preferenéni odménovani je mozné pouzit pouze v pfipadé, Zze dojde k identifikaci odlvodnéné
potfeby zajistit zapojeni soukromych zdroju timto zplisobem. Dodavatel uvadi, ze tato nutnost byla
identifikovana a odiivodnéna v ramci analyzy selhani trhu (zaméreni bloku A Projektu).

e Preferenéni odménovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost
vycisleni preferencniho odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Dodavatel soudi,
ze toto vycisleni bylo provedeno v ramci ostatnich ¢asti predbézného posouzeni (zaméreni
bloku A Projektu).

e Preferenéni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatufe Soudniho
dvora EU (analyzu je mozné provést na zakladé soutézniho procesu nebo nezavislého znaleckého
posudku). Dle GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)® rozumi ocekavana
rentabilita odpovidajici diskontni sazbé upravené o vliv rizika, ktera odrazi droven rizika projektu
a charakter a objem kapitalu, jejz soukromi investofi planuji investovat. Pfed nastavenim
preferenéniho systému odménovani nutné kvantifikovat, posouzeni na modelovém pfikladu je
soucésti popisu kapitoly 5.4.5.

e | v pfipadé asymetrického sdileni ziskd je kromé obecnych pravidel nutné respektovat pravidla pfimo
uvadéna v ramci navrhovaného ¢l. 39 GBER, odst. 8, pismena a) — c), ktera jsou jmenovana vyse.

543 Pravidla vyplaceni odmény spravci fondu

Z hlediska vefejné podpory je nezbytné, aby poskytovana odména odrazela trzni odménu ve srovnatelné
situaci. Tato podminka je splnéna v nasledujicich pfipadech:

e Spravce fondu byl vybran prostfednictvim otevieného, transparentniho, nediskriminaéniho a
objektivniho vybérového Fizeni,

nebo

e (Odména odpovida ¢l. 12 a 13 Narfizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014

PFi vypoctu odmény (,poplatkCi za spravu®) spravci fondl predstavuji naklady tykajicich se spravy nebo
Uhrady poplatkd za spravu finanéniho nastroje zpUsobilé vydaje (€l. 42 odst. 1 pism. d) obecného nafizeni).
Naklady a poplatky za spravu mohou byt uctovany subjekty provadéjicimi finanéni nastroje, {j. i finan¢nimi
zprostfedkovateli v pfipadé navrzenych finan¢nich nastroja (¢l. 42 odst. 5 obecného nafizeni).

Naklady a poplatky nesméji prekroCit prahové hodnoty stanovené v ¢l. 13 Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci €. 480/2014:

e Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro vSechny tfi navrzené finanéni
nastroje stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014

92



INTEGROVANY EVROPSKA UNIE < A
OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ ‘%&;)
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ #istni oV

e Prahové hodnoty pro souhrnnou ¢astku nakladd a poplatk(l spojenych s fizenim v prabéhu obdobi
zpUsobilosti stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014.
Relevantni prahové hodnoty jsou nasledujici:

a) u finanéniho nastroje poskytujiciho kapitdl 20 % celkové vySe pfispévkid z programu
vyplacenych do finanéniho nastroje;

b) u finanéniho nastroje poskytujiciho pujcky 8 % celkové vySe prispévkl z programu
vyplacenych do finan&niho nastroje;

c) u finanéniho nastroje poskytujiciho granty, subvence urokovych sazeb nebo subvence
poplatkll za zaruky podle ¢l. 37 odst. 7 nafizeni (EU) &. 1303/2013 6 % celkové vySe prispévki
z programu vyplacenych do finanéniho nastroje.

e Pokud stejny subjekt provadi fond fondu a finanéni nastroj, ¢astky zpUsobilych naklad a poplatkl
spojenych s fizenim ani hrani¢ni hodnoty nelze kumulovat v pfipadé stejnych pfispévkli z
programu nebo stejnych reinvestovanych zdrojli pfipadajicich na prispévky z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypoc¢tu zaloZzené na vykonnosti dle ¢l. 12
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014:

¢ Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:

a) vyplata pfispévkd poskytnutych z programu ESI fondd;

b) prostiedky ziskané zpét z investic nebo z uvolnénych prostfedkl vyélenénych na smlouvy o
zarukach;

c) kvalita opatfeni doprovazejicich investici pred investicnim rozhodnutim maximalizovat jeji
dopad a po ném,

d) pfinos finan¢niho nastroje k cilim a vystupim programu.

e Ridici organ informuje monitorovaci vybor ohledné vykonnostné zaloZeného vypoétu vynalozenych
nakladd nebo poplatkd spojenych s fizenim a spravou finanéniho nastroje. Monitorovaci vybor
dostava kazdoroc¢né zpravy o nakladech a poplatcich spojenych s fizenim skuteéné zaplacenych v
predchozim kalendafnim roce.

e Prahové hodnoty Ize pfekrocit, uCtuje-li je subjekt provadéjici finan€ni nastroj v souladu s platnymi
pravidly ve vybérovém Fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vy$Sich nakladd a poplatkl
spojenych s fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostfedkovani nebo jakakoli jejich ¢ast uctovany konecnym pfijemcim, nesmi byt vykazany jako
zpUsobilé vydaje. Spravni naklady a poplatky, véetné nakladl a poplatkd vzniklych pfi pfipravnych pracich v
souvislosti s dotéenym finanénim nastrojem pfed podpisem pfislusné dohody o financovani, jsou
zpusobilymi vydaji ode dne podpisu této dohody.

Dodavatel doporuéuje Fidicimu organu, aby pfi pripravé vybéru spravce finanéniho nastroje vénoval
problematice nastaveni manazerské a jiné odmény zvySenou pozornost. KliCova ¢ast odmény by
méla byt navazana na vykonnost manazera (zabezpeceny objem cerpani), nikoli na absolutni vysi
spravované alokace fondu, tedy bez vazby na vysledky ¢erpani.

5.4.4 Pravidla pro kombinaci finanénich nastroju s jinymi formami podpory

Jednou z alternativ navrzenych v této analyze je vyuziti kombinace finanéniho nastroje s jinymi formami
podpory, konkrétné s dotacemi. Kombinovat finan€ni nastroje s granty je mozné na zakladé ¢l. 37 odst. 7
obecného nafizeni. Dle odst. 38 preambule k obecnému nafizeni je odivodnéné kombinovat prostfedky z
finan¢nich nastroji s grantovou podporou predevSim tam, kde urCité Casti investice nevytvareji pfimé
finan€ni vynosy tak, aby byla zajiSténa ekonomicka udrzitelnost projektu.

Z hlediska pravidel vefejné podpory jsou hlavnimi limity kombinace financnich nastroji s dotacemi
nasledujici skute¢nosti:

e Vazba kombinace finan¢nich nastroji s dotacemi na selhani trhu, tzn. na identifikovanou trzni
mezeru a jeji dostateCnou velikost v kvantifikovaném vyjadfeni;

e Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani;

o Dodrzeni vySe podpory povolené platnymi pravidly pro poskytovani vefejné podpory;
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e Dodrzeni vyslovného zakazu nékterych kombinaci finanénich nastroju a grantd.

Dodavatel dale popisuje zavéry vlastni analyzy plnéni vySe uvedenych podminek kombinace
finanéniho nastroje a grantové podpory, nicméné upozoriuje, ze tyto zavéry je nutné dale ze strany
fidiciho organu ovérit se zastupci DG REGIO a DG COMPET. Pfedbézné stanovisko EK, v navaznosti
na oficialni dotaz poloZeny ze strany MZP naznaduje, Ze postup v ramci jedné operace neni proveditelny.
Vyjasnéni by mélo poskytnout vydani tzv. guidance note, které dle neoficialni informace bude dokonéeno a
zverejnéno na prelomu bfezna/dubna 2015.

Vazba kombinace finan€nich nastroji s dotacemi

Z hlediska posouzeni dopadu na vefejnou podporu je kliCové navazat kombinaci finanénich nastrojl
dotacemi na identifikovanou a kvantifikovanou trzni mezeru. Jestlize dochazi k této kombinaci financovani z
vice zdroju, musi byt v ramci dané operace nastavena jednotna pravidla a vedeny oddélené ucetni
zaznamy pro kazdou formu podpory zvlast. Dale musi byt dodrzen soulad s platnymi pravidly v oblasti
verejné podpory (zejména zakaz dvojiho financovani, pokud by byla pfekroena povolena vySe podpory, a
dodrZeni limitd pro spolufinancovani) a splnéna podminka, Ze celkova vySe vSech forem podpory
neprfekroCi celkovou vySi zplsobilych vydaju. Dle metodiky pfedbézného posouzeni je vhodné, aby
kombinace finanéniho nastroje a dotace byla zaloZena na nékterém z nasledujicich principu:

o Komplexnost grantové formy podpory.

e Navazani grantové ¢asti podpory na spinéni vykonnostnich parametru.
o Dotacni podpora spojena s technickou asistenci pfi pfipravé projektu.
e Vazba na ekonomickou Zivotaschopnost projektu.

Kombinace finanénich nastrojii a dotaci je mozZna, nicméné je nutné dodrzet pravidla, ktera budou
specifikovana v tzv. guidance note EK. Dodavatel jako nejvhodnéjsi formu kombinace povazuje vedeni
dvou oddélenych operaci, kdy na cast projektu je poskytnuty zvyhodnény uvér a na Cast projektu je
poskytnuta klasicka dota¢ni podpora. Za pfedpokladu dodrzeni limith vySe poskytnuté podpory zvoleného
rezimu vefejné podpory po prepocteni skrze hruby grantovy ekvivalent a za dodrzeni obecné platnych
pravidel pro IFN a dotace je mozné nabidnout takovyto produkt potencialnim zadatelim SC 2.5 IROP.

Za Ucelem motivace koneénych pfijemct k fadnému pinéni podminek Uvéru doporuéuje dodavatel zvolit
kombinaci uvéru a dotace tak, aby dotace byla pfiznana pouze v pfipadé, kdy jsou splnény nadstandardni
environmentalni pfinosy projektu — tzn. dotac¢ni slozka by byla dostupna pouze tém projektiim, které nejvice
pfispivaji k pInéni cild SC 2.5 IROP, tj. snizovani spotfeby energie a dosahovani vys$si ucinnosti jejiho
VyuZiti.

Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani

Pro zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory dale dodavatel doporuc€uje pfi implementaci kombinace
finanénich nastrojii s dotacemi stanovit zvlastni pravidla pro zamezeni dvojiho financovani. Musi byt
striktné dodrzeno pravidlo oddéleného ucelu pro polozky financované nastrojem a dotaci, neni mozné
predfinancovani dotace pomoci IFN, stejné tak neni mozné uhradit ¢ast nakladu finanéniho nastroje skrze
dotaci.

Dodrzeni vySe povolené podpory

Podpora poskytnuta kombinaci finanénich nastroji a dotaci musi respektovat maximalni vySe povolené
podpory. Konkrétni limity takto poskytnuté podpory se budou odvijet od pravniho rezimu, ve kterém bude
podpora poskytovana (tj. napf. de minimis, rezim blokové vyjimky).

Omezeni co se kombinace finanéniho nastroje s dotacemi tyce

Jakakoliv kombinace finanénich nastroji s dotacemi musi respektovat ¢l. 37 odst. 9 obecného nafizeni,
podle kterého je nepfipustné predfinancovani dotaci z finanénich nastroji a Uhrada navratné podpory
poskytnuté z finan¢nich nastroj z poskytnutych grantt. Za predpokladu dodrzeni této podminky, jez je
uvedena i vySe v kapitole o0 zamezenim dvojiho financovani, je mozné poskytovat dotace spolu s finan&nimi
nastroji. Z dostupnych variant, jak maji byt specifikovany guiadnce note, dodavatel doporucuje.

e Vyuzit klasické dotace na €ast polozkového rozpoc¢tu do dohodnuté vySe celkové podpory, na kryti
pomaleji navratnych ¢asti investice (nutné oddélené evidence, tzv. dvé operace). Tato podpora je
odstupfiovana v zavislosti na vysi dosazenych energetickych uspor.
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e Vyuziti klasické dotace na ¢ast rozpoctu tykajici se technické pfipravy projektu (mozné vést v ramci
evidence finan€niho nastroje, tzv. jedna operace). Vyse podilu této podpory na celkovych vydajich
projektu by méla byt limitovana (5%).

5.4.5 Vypocet Hrubého grantového ekvivalentu

Hruby grantovy ekvivalent podpory predstavuje soucet diskontovanych rozdilli mezi trokem, ktery by
Uvérovany zaplatil v pfipadé Grokové sazby rovné zakladni referenéni sazbé stanovené Evropskou
komisi pro CR ke dni uzavfeni smlouvy o poskytnuti Gvéru zvySené o piislusnou rizikovou pfirazku a
urokem, ktery mu je skutecné uctovan.

Pokud prislusné nafizeni k verejné podpore, které ma byt aplikovano na dany finanéni nastroj,
neupravuje situaci jinak, je pro kazdou podporu poskytnutou prostrednictvim dluhového finanéniho
nastroje nutné vypocitat hruby grantovy ekvivalent (dale také HGE), ktery specifikuje, jaka vyse
verejné podpory byla skrze dany nastroj koneénému pfijemci poskytnuta. Hrubym grantovym
ekvivalentem se rozumi vySe vefejné podpory, kterou by podpora dosahla, kdyby byla pfijemci poskytnuta
formou dotace.

Pro vypocet HGE v pfipadé podpory poskytované formou zvyhodnénych Gvérll se v souladu s ustanovenim
¢l. 5 Nafizeni o GBER, ¢l. 4 Nafizeni o podpofe de minimis a v souladu s ustanovenim Sdéleni Komise o
revizi metody stanovovani referenénich a diskontnich sazeb (2008/C 14/02) a Sdéleni Komise o revizi
metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb vyuzije postup vypoctu dle nasledujiciho postupu:

e Kazdy zadatel o podporu je pfedmétem propoctu finanéniho ratingu — je mozné vyuzit rating
specializovanych agentur (S&P, Moodys, apod), ratingu sestaveného EK nebo i za vyuziti
patficnych narodnich ratingovych systémd, pfipadné za vyuzZiti ratingového systému, ktery
pouzivaji banky ke stanoveni miry selhani.

e Na zakladé vysledku tohoto ratingu a miry zaji$téni Gvéru bude v souladu se Sdélenim Komise o
revizi metody stanovovani referennich a diskontnich sazeb pfijemci pfifazena pfislusna rizikova
pfirazka (rozmezi 0,6 — 10 % p.a., v zavislosti na prfedpokladané rizikovosti).

e Souctem aktualné platné zakladni referenéni sazby (platné v dobé poskytnuti podpory formou
uvéru — aktualné ve vysi 0,52 % p.a.) a ratingem stanovené rizikové pfirazky je mozné vycislit trzni
vySi urokove sazby, tzv. fair rate of return.

e V pfipadé, Ze vySe urokové sazby placena pfijemcem bude nizSi nez urokova sazba bez vefejné
podpory, je rozdil mezi urokem, ktery by pfijemce zaplatil pfi aplikaci urokové sazby bez vefejné
podpory a urokem, ktery zaplati pfi aplikaci zvyhodnéné sazby, ktera mu byla poskytnuta,
povazovan za podporu.

Pro ilustraci zde dodavatel uvadi pfepoctovou tabulku dle Sdéleni komise, ktera je zakladem pro stanoveni
vyse rizikové pfirazky v bazickych bodech urokové miry:

. . . Zajisténi
Ratingova kategorie , oo S
Vysoké Bézné Nizké
Velmi dobry (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Uspokojivy (BB) 100 220 400
Slaby (B) 220 400 650
Spatny/Finanéni obtize (CCC a nize 400 650 1 000

Tabulka 14: Podkladova matice pro pirepocet rizikové prirazky dle Sdéleni komise 2008/C 14/02

Jak jiz bylo uvedeno v navrhu parametrd Uvérového nastroje v kapitole 5.2.4, dodavatel navrhuje
poskytovani prostfedkl IROP za zvyhodnéné sazby 0,5 % p.a. stim, Ze po zapojeni zdrojl
spolufinancujicich subjektl a jeho poméru kofinancovani je kone¢ny pfijemce adresatem urokové miry az
na 100% vySe investice stim, Ze hornim limitem takto zvyhodnéné sazby je hodnota 1,5% p.a. Pro
praktickou ukazku vysledkd ve vyjadfeni hrubym grantovym ekvivalentem se rozhodl dodavatel uvést
nékolik modelovych pfikladd.
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Sledovana proménna Mensi projekt Mensi s dotaci Vétsi projekt Vétsi s dotaci
Celkova zpusobila vyse investice 5 mil. K& 5 mil. K& 15 mil. K& 15 mil. K&
Podil zdroji IROP 50 % 50 % 50 % 50 %
VysSe Gvéru 2,5 mil. K& 2,25 mil. K& 7,5 mil. K& 6,75 mil. K&
Vyse dotace 10% celku 0 0,25 mil. K& 0 0,75 mil. K&
10 let 10 let 15 let 15 let
Referenéni sazba EU 0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 %
Urokova sazba na zdrojich IROP 0,5 % 0,5 % 0,5% 0,5%
Urokova sazba pro koneé. prijemce 1,0 % 1,0% 1,0 % 1,0 %
Hruby grantovy ekvivalent 0,44 mil. Ké 0,66 mil. Ké 1,92 mil. Ké 2,58 mil. Ké

Tabulka 15: Vypoc¢et hrubého grantového ekvivalentu u modelovych projekti

Pro vypocet modelovych projektl byly zvoleny ocekavané typické atributy projektd, které se budou uchazet

0 podporu IROP ve specifickém cili 2.5.
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Dodavatel podrobil navrhovanou indikatorovou soustavu IROP podrobné analyze, pficemz vychazel z
posledni verze opera¢niho programu (verze k 15.12.2014).

5.5.1 Navrh indikatort

Dodavatel neposuzoval relevanci navrhované soustavy vysledkovych a vystupovych indikator(, nebot
nastaveni funkéni soustavy je v gesci Ridiciho organu — dodavatel nepfedpoklada potfebu zmény
sledovanych indikatort v dusledku pfemény dota¢niho schéma na podporu realizovanou za vyuziti
finanénich nastroju u specifického cile 2.5, potfebnou zménou musi pouze projit nastaveni milnikovych a
cilovych hodnot.

5.5.2 Hlavni faktory k zohlednéni pfi revizi hodnot indikatort

Nastaveni milnikovych a cilovych hodnot indikatorové soustavy je velmi uzce spjato s volbou konkrétni
konec¢né podoby jednotlivych finanénich nastroju, jejich parametrd, musi vychazet ze znalosti konkrétnich
omezeni, musi reflektovat vyjasnéni zbylych otevienych otazek a rizik — z uvedenych divod( dodavatel
nemuze navrhovat konkrétni nové hodnoty, na které by existujici sledované indikatory mély byt
prepocteny.

Lze identifikovat Ctyfi kliCové faktory, které v pfipadé zmény formy podpory z dotaéni na finan€ni nastroje
mohou mit podstatny vliv na adekvatnost nastaveni hodnot indikatord, resp. mohou vyzadovat pfepocet
nyni navrhovanych hodnot:

e Parametry finanénich nastroju — volba kone¢né podoby finanéniho nastroje, pfedevsim intenzita
poskytované podpory (muze se liSit projekt od projektu predevsim v zavislosti na vysledku risk
skoéringu Zadatele, dle zvoleného rezimu vefejné podpory), mira vyuziti preferenéniho odménovani
a schopnost zabezpecit adekvatni zdroje spolufinancovani (pfedevSim mira kofinancovani a
dasledky nastaveni miry sdileni rizik), podil dotacni slozky v ramci nastroje.

o Casové zpozdéni - Plan vyhlagovani prvnich vyzev (a vztazné soudasné nastavené indikatory)
pocitaji s moznosti spusténi prvnich vyzev v nékterych oblastech jiz v 2Q 2015, nicméné spusténi
finan¢nich nastroju nebude mozné dfive, nez v 1Q 2016 (viz zavéry kapitoly 5.2.9 Akéni plan).

e Docasné nizsi tempo zajmu — Dle dostupnych zkuSenosti s nastroji JESSICA a dalSimi, které
byly v CR jiz vyuzity, dochazi k pogate¢nimu pomalej$imu tempu zajmu o nové nastroje — efekt
neznamého, nevyzkouSeného. Opét na zakladé zkuSenosti Ize oCekavat postupné zlepseni
situace, jakmile bude Sifeji a komplexné&ji vniman efekt komunikaéni kampani (tuto doporuc¢ujeme
zahajit bezodkladné a v SirSim méfitku) a budou reflektovany (pozitivni) konkrétni zkuSenosti
zadateld. Mozny negativni efekt plsobeni tohoto faktoru mize adekvatné pozitivné vyvaizit efekt
ocekavani rychlejSiho uvolfiovani prostredkl projektim podporfenym skrze finanéni nastroje — diky
okamzité certifikaci tranSe prostfedkd v okamziku schvaleni nastroje a diky nizSi administrativni
naroc¢nosti na vyfizeni zadosti o podporu a vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory.

e Zapocteni multiplikacniho efektu — Do vypoctu indikatorové soustavy je nutné zapocitat
revolvingovy efekt navrhovanych finanénich nastroju, a to ve dvou zakladnich rovinach:

o vroviné moznosti znovuvyuziti vracejicich se prostfedkl zfizenym fondem (splatka jistiny
uvéru, splatka uroku) a jejich opé&tovném investovani (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);

o Vvroviné pakového efektu, kdy je mozné vyuzit vy$Si miry zapojeni spolufinancujicich subjektd
do podpory projektd, resp. podporu projektdl az do vySe 100% zpUsobilych investi¢nich nakladi
s omezenym zapojenim zdroju IROP (vliv na vysledkové i vystupové indikatory);

o mezi nepfimé dopady zavedeni finan¢nich nastroju Ize zapocitat i pozitivni efekt ve véci zvyseni
hospodarnosti vynakladani prostfedkd ESIF - navratny zdroj stimuluje konecné pfijemce k

V sou€asném okamziku probihajici ex-ante analyzy, ktera bude teprve po dokonceni jednim z podkladu
pro rozhodovani ministerstva jako fidiciho organu o vyuziti finanénich nastroji v novém opera¢nim
programu, neni mozné zcela jasné kvantifikovat ocekavané dopady uvedenych faktorti na
hodnovérnost a spolehlivost soué¢asného nastaveni indikatorové soustavy. Dodavatel navrhnul
ramcovy zpusob, jakym Ize tyto Ctyfi kliCové faktory promitnout do pfipravy indikatord — tyto jsou popsany
v nasledujicich dil€ich podkapitolach zpravy. Dodavatel nicméné doporucuje, aby zastupci vedeni projektu
MMR dale extensivné a pravidelné komunikovali s gestory zodpovédnymi za nastaveni indikatord a
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pribézné zavéry vypoCtd a zohlednéni uvadénych doporuceni aktualizovali, v zavislosti na vyvoiji
implementace nastroji do IROP 2014-2020.

Parametry financni nastroju

Dodavatel navrhuje, aby po kone¢ném odsouhlaseni podoby finanénich nastroji doslo k prevzeti téchto
klicovych atributd a tyto udaje porovnat s navrhem souCasné podoby dota¢ni podpory. Identifikované
rozdily by mély byt pfedany gestorovy k vypoctu souvisejicich indikatorli dané oblasti podpory s tim, Ze
gestor nové udaje zahrne do sou€asného vypoctového vzorce, ktery vyuzival pro navrh milnikovych a
cilovych indikator(i béhem pfiprav programového dokumentu. Krom tohoto postupu muze byt stejné dobre
adekvatnim voditkem vlozeni kone¢né platnych atributll do modelovaciho nastroje multiplikacnich efektd,
ktery je pfilohou ex-ante analyzy, a dopocteni efektu zvySeného pocétu podporenych projektli na hodnoty
sledovanych indikator(.

Velmi dllezitym prvkem, ktery mlze vyznamné vychylit nastaveni indikatorové soustavy, je potencialni
zapojeni dluhopisového financovani, generujici vyznamny objem podpofenych projektd, mimo pGvodni
modelované multiplikaéni efekty (spojené s vyc&islenim dopadu revolvingového charakteru nastroji).

Casové zpozdéni

Soucasny modelovaci nastroj multiplikacniho efektu (pfiloha ex-ante analyzy), ktery je jednim z kliGovych
podkladll pro moznost zpfesnéni nastaveni hodnot indikatord po zavedeni finanénich nastroju, je nastaven
v souladu s pfedpokladem zahajeni Cerpani tak, jak jej pfedpoklada akéni harmonogram, uvadény v druhé
pribézné zpravé. V pfipadé, Ze dojde k odchyleni se od planu, pfipadné budou nyni vyuzivané parametry
nastaveni modelovani zadavatelem povazovany za neodpovidajici, je mozné upravit nastroj, aby poskytl
presnéjsi a relevantnéjsi zavéry, vstupy do Upravy indikatoru.

Pokud by doSlo k rozhodnuti o spusténi prvniho kola dotaénich vyzev s tim, Ze finanéni nastroje dotacni
financovani nahradi v ,druhém kole®, tzn. po jejich dofeSeni a schvaleni relevantnimi narodnimi i
evropskymi organy, je nutné tyto pfedpoklady zahrnout do modelu (zmény dostupné alokace) a souvztazné
do vypoctového vzorce, navazujiciho na zavéry modelovani.

Docasné nizsi tempo zajmu
Dodavatel nastavil rovnomérné tempo ¢erpani plvodni alokace specifického cile 2.5 na pét let (tzn. erpani
20% alokace v letech 2016 — 2020), které prameni z nasledujicich pfedpokladu:

e Vokamziku projednani materialu ministerstva financi k nastaveni narodni strategie vuci vyuziti
finanénich nastrojti viadou CR (pfedpoklad tnor 2015) zaujme problematika vice prostoru ve
vefejné debaté, ktera umozni Uvodni seznameni se potencialnich Zadatel( s pfipravovanymi
zménami rozdélovani ESIF zdroju.

e Po rozhodnuti vlady o podpofe zakomponovani finanénich nastroji do operaénich programu a
nasledné s kladnym rozhodnutim MMR a ostatnich ministerstev o zapojeni finan¢nich nastroj
v jejich programech bude zahajena komplexni informacéni kampan, ktera bude potencialnim
zadatelum vysvétlovat pfinosy preklopeni vybranych oblasti do finan¢nich nastrojl (viz kapitola 3,
dale pak potencialné vyssi intenzita podpory oproti trendu jejiho poklesu pro nové obdobi), bude
vysvétlovat zmény (zjednoduSeni) v mechanismu fungovani procesu od zadosti po realizaci, bude
vyzdvihovat Uspésné stranky fungovani dostupnych finanénich nastroji (JESSICA, PANEL).

e Potencialni nizSi tempo zajmu o cerpani zfinanénich nastroji bude do urcité miry
vykompenzovano zrychlenim procesu pfidélovani podpory (prostfedky jsou certifikovany predem) a
soucasné tim, Zze se do vypoctu indikatorG zapocitavaji ihned po prevedeni zfondu fondu do
Ucelovych fondd MMR (pInéni finanénich indikatort).

Zapocteni multiplikaéniho efektu

Pro zohlednéni prvnich dvou uvedenych efektll je mozné vyuzit zavéry modelovani multiplikace dle pfilohy
ex-ante analyzy, tfeti efekt je mozné zapoditat pouze za vyuZiti konzervativniho expertniho odhadu. U
vysledkovych (celorepublikovych) indikatord je nutné obnovit koordinac¢ni aktivity s ostatnimi Fidicimi
organy, predevsim s témi, které shodné uvazuji o mozném zavedeni finan¢nich nastroji v oblastech, které
jsou méfeny pfes sdileny indikator.
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5.5.3 Vzorovy vypocet indikatoru — pocet podporenych projektt

Dle dostupnych informaci je sou€asnou praxi nejCastéji indikator stanovovan prepoctem alokace proti
nakladim na typicky projekt (pfipadné v €lenéni na nékolik skupin typickych projektd dle objemu investice a
odhadl zajmu o tyto jednotlivé skupiny projektd) a nasledné znamy pocet podpofenych projektd je dale
prepocten proti typickym atributim sledovaného indikatoru (ro€ni snizeni emisi sklenikovych plynu, snizeni
kone¢né spotfeby energie, apod.). Obdobné je mozné postupovat i v pfipadé finanénich nastroju s tim
rozdilem, Ze je pfipocten oCekavany multiplikacni efekt, zvySujici hodnotu po¢tu podporenych projektu.

Dodavatel nepiedpoklada, ze by bylo nutné jakkoliv ménit indikatorovou soustavu, resp. hodnoty uvadéné
do vykonnostniho ramce. Pfestoze pfiprava finanénich nastroji povede ke zpozdéni zahajeni Cerpani ve
vybranych oblastech IROP, tento nedostatek bude kompenzovan rychlejsi certifikaci, tedy neni nutné
ménit hodnotu uvadéného milniku pro rok 2018. Prestoze |ze oCekavat, ze diky opétovnému zapojeni
relvovingem ¢&i jinak navracenych zdrojll jiz b&éhem programového obdobi dojde k navy$eni Cerpani (viz
odhady mozného navySeni nize), dodavatel nedoporucuje ménit hodnotu uvadéné cilové hodnoty
indikatora, vztazenych k roku 2023. Z divodu obezietnosti navrhuje dodavatel ponechat soucasné
nastavené hodnoty v ramci indikatorové soustavy IROP s tim, Ze tyto budou pravdépodobné v roce 2023
precerpany. Obezietnost dodavatel navrhuje predev§im s ohledem na skute¢nost, Ze existuje fada vlivd,
které mohou uvadéné predikce Cerpani vychylit, resp. proto, Ze model pfedpokladaného Cerpani je
postaven na fadé predpokladii a zjednodu$eni, které bylo nutné ve fazi ex-ante uginit. Rada ze
zminovanych rizik a omezeni je uvedena v ramci navazujici podkapitoly 5.5.4.

Dle vysledkd modelace multiplikace (viz pfiloha €. 2 zavére¢né zpravy) je mozné ucinit nasledujici zaveéry:

e Vpfipadé podpory projektiim specifického cile 2.5 je mozné dle zavérl modelace
multiplikaénich efektll dovodit, Ze pfipadné nové zapojeni revolvingem navracenych prostfedkd do
investi¢niho cyklu je schopno jesté b&éhem programového obdobi generovat dodateCné Cerpani
celkem 3,986 mld. K&, coz znamena navyseni ¢erpani o 23,7 % pavodni alokace

e Prestoze se jedna o potencialné vyznamné vychyleni nyni nastavenych hodnot indikatorové
soustavy, dodavatel z diivodu obezfetnosti nepovazuje za vhodné a Zadouci provést
navyseni indikatora.

Pokud dodavatel vychazi z predpokladi zohlednénych v modelu a ze zjisténi dotaznikového Setfeni, pak
dochazi k zavéru, ze zapojenim celé alokace IROP formou zvyhodnéného uvéru je mozné docilit
nasledujicich zmén, co se indikatoru tyce:

Snizeni koneéné
spotieby energie
domacnosti v CR
(MWh/rok)

Pocet domacnosti s

lepsi klasifikaci 33484
spotieby energie

Pocet domacnosti se

snizenou spotiebou

energie bez zlepseni N/A N/A 25 000 30925
klasifikace spotfeby
energie

Odhadované ro¢ni
shizeni emisi
sklenikovych plyn(
(tuny ekvivalentu CO,)
Tabulka 16: Zhodnoceni efektu multiplikace ve vazbé na navrzené hodnoty indikatora

N/A N/A 64 583 333 63 293 000

Beze zmény

_ 33 4847 75 338 93193

N/A N/A 205 221 253 858

22 Jak bylo popsano vyse, opozdéné spusténi Gerpani skrze finanéni nastroje efektivné neguje dopady zavedeni podpory, ktera
vyuziva pakového efektu. Dulezité je navic doplnit, Ze hlavni efekt na indikatory je mozné pozorovat az po roce 2020, kdy je
pocitano s navySenim €erpani o navracené prostredky revolvingu.
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Dle zhodnoceni zastupcu vedeni projektu za Zadavatele je pfes doporuceni dodavatele zachovani
souc¢asnych hodnot mozné revidovat hodnoty indikatort, nicméné kromé vySe uvedenych konkrétnich
vysledkG modelace je nutné pfi revizi dale zohlednit dal$i faktory (viz Ctyfi hlavni faktory a navrh jejich
zohlednéni vyse), pfipadné zohlednit dalSi omezeni standardniho modelovani, jak jsou specifikovany nize.

5.5.4 Rizika a omezeni

Nize dodavatel specifikuje dalSi vybrana omezeni a rizika modelovani milnikovych a cilovych hodnot
indikator(, které je tfeba adekvatné zohlednit pfi vypoctu hodnot indikatord.

Primérna hodnota za projekt nebo mérnou jednotku miZze podliéhat silnému vychyleni v pfipadé, Zze se
kombinuji rozdilné akce do jedné rovnice — typicky pokud sledovany indikator agreguje pfinosy za velmi
rlznorodou skupinu podporovanych opatfeni (napf. projekty minimalni revitalizace zaméfené jen na
zatepleni obvodového plasté, sténovych, stfeSnich, stropnich, podlahovych konstrukci a projekty
komplexnéjsi, zahrnujici mj. i prvky pasivniho vytapéni a chlazeni, stinéni a instalace systému Fizeného
vétrani s rekuperaci odpadniho vzduchu, v€. instalace nového zdroje pro vytapéni bytového domu).

Pro zpfesnéni vypoctu doporu€ujeme bud zavést rozdéleni vypoctu pro typické projekty dle jejich rozsahu a
miry komplexnosti (kazda rovnice bude pocitat s jinou primérnou nakladovosti) nebo zavést adekvatni
expertni upraveni vypoctené cilové hodnoty dle uvazeni gestora.

Do modelu byla doplnéna alokace pro cely specificky cil 2.5 IROP, nebyl proveden odpocet alokace, ktera
bude Cerpana odlisSné (pravdépodobné dotacné) projekty z uzemi, které planuje IROP fFeSit prioritné.
Dodavatel vyuzil pfepoctu alokace za vyuziti aktualné platného sménného kurzu pro CZK/EUR.

Dodavatel doporu€uje zmény spojené s uvedenymi skuteCnostmi (vyClenéni alokace na dotace, zmény
v kurzu), jakoz i dalSi obdobné zmény (realokace vramci IROP mezi specifickymi cili, apod.) vzdy
adekvatné promitnout pfepoctenim hodnot vyuzitim aktualizovanych tdaju.

Na schopnost plnéni cilovych hodnot mize mit podstatny vliv to, zda ma fidici organ informace o
pfipravenosti zadateld podavat velké projekty (mysleno vyznamné vysSi naklady nez zbytek ,typickych®
projektt). Pokud je vy$Si €i nizSi pravdépodobnost, Ze budou podavany zadosti tzv. velkych projektl, je
tfeba toto gestory v planovani hodnot zohlednit adekvatni Upravou matematicky vypoctené hodnoty.
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V ramci realizace ex-ante analyzy pfistoupil dodavatel k vyuziti pfedpokladt a modelovych pfikladd. Tyto
predpoklady je Zadouci pred pFistoupeni k samotné implementaci finan¢niho nastroje v ramci IROP doplnit
Ci aktualizovat v navaznosti na dalSi vyvoj situace po ukonCeni praci na ex-ante posouzeni. Kapitola
specifikuje mista, kterda mohou byt nejvice nachylna ke zménam v pfipadé zmény vnéjSich podminek.

Ustanoveni zpravy vyzadujici prezkum €i doplnéni pred implementaci nastroje

VétSina predpokladd, rizik &i otevienych otazek, které mohou narusit vnitfni logiku argumentace a zavér(
ex-ante analyzy je mozné nalézt v ramci kapitoly 5.1.6.4 . Dodavatel v této Casti zpravy jasné popisuje
sledované problémy a nejasnosti/nejistoty, kdy soucasné specifikuje, jaké je mozné €init kroky napravnych
opatfeni, resp. kroky prevence vzniku problému(. Dodavatel doporuduje, aby zadavatel pfed pfistoupenim
k implementaci finan€nich nastrojl a jejich spusténi revidoval znéni této kapitoly a vyvodil adekvatni zavéry
v pfipadé, ze dojde k vyznamnému posileni pravdépodobnosti nebo zavaznosti dopadu sledovanych
faktord, které maji znaény vliv na zavéry ex-ante analyzy.

Kromé vySe zminéné kapitoly je zadouci, aby zadavatel v adekvatné umérné mife podrobil pfezkumu
platnost zavér(, uvadénych v nasledujicich kapitolach ex-ante analyzy:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencialu pro vytésnovani trzné poskytovaného financovani;

e Posouzeni pfidané hodnoty finanénich nastroji a odhad dodateénych vefejnych a
soukromych zdrojii — pfiloha ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikacnich efektd, je
nutné aktualizovat vzdy, kdy dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atributd;

o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni
strategie, navrhu nastaveni indikatorové soustavy;

¢ Navrh investi¢ni strategie — v pfipadé zmén predpoklad(l, na kterych byl staven navrh finanéniho
nastroje, pfipadné dle zjiSténi generovanych na zakladé dodatenych analyz ¢i vysledkd jednani
s kliCovymi zajmovymi skupinami aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finan¢niho
nastroje. V pfipadé zfejmého prodleni v plnéni akéniho planu tento aktualizovat a vyvodit
z pripadného zpoZdéni souvztazné dasledky pro platnost zavérl ex-ante analyzy;

e Navrh implementacni struktury — vSechny zavéry jsou pfedbézné a mohou byt zménény
v zavislosti na vyvoji s projednavani tzv. ,stfeSni narodni struktury“ a v souvislosti s vysledky
vyjednavani o tzv. “sdilené implementacni struktufe“ na urovni finanéniho nastroje;

e Posouzeni slucéitelnosti s pravidly o vefejné podpore — v zavislosti na zpfesfiovani navrhu
nastaveni nastroji0 a v zavislosti na vysledcich projednavani navrhu s EK nutné pfipadné
aktualizovat zaveéry této kapitoly;

e Vymezeni oéekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanismu, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z predpokladd modelu, ktery
byl pro nastroje aplikovan b&hem realizace ex-ante analyzy.

Ustanoveni vyzadujici prezkum prabézné béhem programového obdobi

Dodavatel znovu upozornuje, ze faktory jmenované v ivodu kapitoly Navrh investi€ni strategie — popis
vychozi situace je dulezité sledovat i po spusténi podpory skrze nové zfizené finanéni nastroje a
revidovat, zda nedochazi k takovym zménam, které by vyzadovaly aktualizaci ex-ante analyzy, pfipadné
navrhu nastroje jako takového.

Ex-ante analyza jako celek by méla podléhat pravidelné revizi pokazdé, kdyZ dojde k zavaznému naruSeni
platnosti predpoklad(l, na kterych byla ex-ante analyza realizovana, pfipadné pokud se ukaze, Ze se
zménily podminky na cilovém trhu Ci celkova ekonomicka situace. Déle by méla byt vykonana revize ze
strany zastupce fidiciho organu pravidelné kazdé dva roky od jeji akceptace. Revize by méla byt zamérena
pfedevsim na nasledujici kapitoly:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencialu pro vytésfiovani trzné poskytovaného financovani;

e Posouzeni pfidané hodnoty finanénich nastroji a odhad dodateénych vefejnych a
soukromych zdroji — pfiloha ex-ante analyzy, nastroj pro modelovani multiplikacnich efektd, je
nutné aktualizovat vzdy, kdy dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atributd;

o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni
strategie, navrhu nastaveni indikatorové soustavy;
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¢ Navrh investicni strategie — v pfipadé zmén predpokladl, na kterych byl staven navrh finanéniho
nastroje, aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finanéniho nastroje;

e Vymezeni oéekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korek&nich
mechanismd, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z pfedpokladt modelu, ktery
byl pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Zvlastnim pfipadem vyzadujiciho aktualizaci a doplnéni ex-ante analyzy je okamzik schvaleni legislativnich
uprav v oblasti socialniho bydleni, kdy na jejich zakladé bude moci Fidici organ rozhodnout, zda je vhodné
pokracovat s poskytovanim dota¢ni podpory, nebo by bylo vhodnéj$i oblast pfesunout do financnich
nastroji. V tento okamzik bude nutné aktualizovat patficné casti kapitoly 4 a v reflexi nového nastaveni
sledované oblasti doplnit znéni vSech podkapitol bloku B ex-ante analyzy, tzn. kapitoly 5 zpravy.

Aktualizace predbézného posouzeni je nezbytna zejména v pfipadé pfipravy druhého investi¢niho cyklu (po
navratu vynos( z investic). Jeji potfeba mlze vyplynout z pribézné evaluace Programu nebo potfeby
realokace v ramci Programu. Tyka se zakladnich nalezitosti pfedbézného posouzeni charakterizovanych
vySe. Posoudi-li RO, Ze doslo ke zmé&né& okolnosti nebo hospodarské situace, na jejichz zakladé bylo
provedeno plvodni pfedbézné hodnoceni, a které mohou mit viiv na pribéh implementace a pinéni cill
finanéniho nastroje, provede RO aktualizaci pivodniho hodnoceni a v rdmci moznosti Gpravu podminek pro
poskytovani podpory prostfednictvim daného finanéniho nastroje. Uprava predb&zného hodnoceni je také
konzultovana s PCO a NOK.

Pro moznost implementace napravnych opatfeni v téchto pfipadech je zadouci nastavit pro celé obdobi
funkéni monitoring a reporting, ktery dokaze zavCas upozornit na pfipadné nedostatky navrhovaného
usporadani a umozni v€asnou reakci, znamenajici dosazeni optimalniho nastaveni vykazujiciho zadouci
vysledky, sméfujici k naplnéni vyty€enych cilld. Je pfedevSim potfebné nastavit eskalaéni proceduru a
systém sledovani rizik, které umozni signalizace nedostatk(l nastaveni zavéas nahlasit na patfi¢nou urover
rozhodovani v rdmci fidiciho organu a otevife moznost implementace zmifiovanych napravnych opatfeni.

Ve vSech vySe uvedenych pfipadech je zadouci postupovat v souladu s popsanymi metodickymi postupy,
které dodavatel vyuZil pro pfipravu ex-ante analyzy — tyto metodické postupy jsou popsany bud pfimo v této
zprave, jsou popsany ve Vstupni zpravé projektu, nebo jsou popsany v ramci pfiloh ex-ante analyzy.
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6 Priloh
K druhé prabézné zpravé ex-ante analyzy jsou pfilozeny nasledujici pFilohy:
e P¥iloha €. 1: Vysledky pre-screeningoveého Setfeni
e Pfiloha ¢. 2: Modelovani multiplikacénich efektd
e Pfiloha €. 3: Zhodnoceni komplementarit se zvyhodnénymi bankovnimi produkty v CR

103



. \s1gRSTVD
INTEGROVANY EVROPSKA UNIE £y 4
II OPERACNI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ 3 == )
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZV0J Yistni R0tV "

7/ Seznam pouzitych zdroju

Pro zpracovani zpravy byly vyuzity nasledujici vstupni informace a podkladové materialy:

Narizeni Evropského parlamenty a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleCnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (dale jen ,Obecné nafizeni®);

Narizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
(dale jen ,Finan€ni nafizeni®);

Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council
Regulation (EC) No 1083/2006 ze dne 8. Unora 2012;

Standard terms and conditions for financial instruments pursuant to Article 33(3)(a) of the CPR,
verze z 16. Cervence 2013;

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming
period: General methodology covering all thematic objectives, Volume |, zpracovano spole¢nosti PwC
pro EK a EIB;

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 — 2020 programming
period: Strengthening research, technological development and innovation (Volume 2); zpracovano
spole¢nosti PwC pro EK a EIB;

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 — 2020 programming
period: Supporting the shift towards low-carbon economy (Volume 4); zpracovano spolec¢nosti PwC
pro EK a EIB;

Provadéci narizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013, pokud jde o standardni
podminky pro finanéni nastroje;

Provadéci nafrizeni Komise (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se doplfiuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole€nych ustanovenich ESI fondech;

Provadéci narizeni Komise (EU) €. 821/2014 ze dne 28. Cervence 2014, kterym se stanovi pravidla
pro uplatnovani nafizeni (EU) €. 1303/2013 Evropského parlamentu a Rady, pokud jde o podrobna
ujednani pro pfevod a spravu pFispévkl z programu, podavani zprav o finan¢nich nastrojich, technické
vlastnosti informacnich a komunikaénich opatfeni k operacim a systém pro zaznamenavani a
uchovavani udaj(;

Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smiouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis;

Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. €ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem;

Metodické doporuéeni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014-2020,
MMR, verze k 17. 9. 2014

Material pro jednani vlady Slovenské republiky ve véci zalozeni Slovenského investi¢niho
holdingu jakozto subjektu odpovédného za implementaci IFN;

Interni materialy spole¢nosti Deloitte a jejich zahrani¢nich kancelafi ve véci implementace IFN
v ramci jednotlivych €lenskych zemi;

Konzultace s internimi pravniky spole¢nosti Deloitte (Ambruz & Dark Deloitte Legal, s.r.0.);
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Statisticka data ze systému Monit7+;

Statisticka data zpracovavana Ceskym statistickym Gfadem, data poskytnuta ze strany MMR;
Seznam schvalenych a zamitnutych projekttl IROP za sledované oblasti podpory;

Program Zelené tusporam a Nova zelena usporam — zakladni informace o ¢erpani;

Smeérnice Evropského parlamentu a rady 2012/27/EU o energetické uc€innosti;

Strategie renovace budov podle élanku 4 Smérnice o energetické Géinnosti 2012/27/EU; Sance
pro budovy, duben 2014;

Narodni akéni plan energetické uéinnosti CR; Ministerstvo primyslu a obchodu CR,
duben 2014;

Ctvrtletni monitorovaci zprava o pribéhu éerpani strukturalnich fond@, fondu soudrznosti
v programovém obdobi 2007-2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj, fijen 2014;

Prazkum fondu budov a moznosti Uspor energie; Sance pro budovy, prosinec 2013;

Housing investments supported by the European Regional Development Fund 2007-2013,
European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, zafi 2013;

Financing energy efficiency in buildings: an international review of best practice and innovation,
Association for the Conservation of Energy | Report to World Energy Council, fijen 2013;

Mobilising investment in energy efficiency - Economic instruments for low-energy buildings,
OECDI/IEA, 2012;

Studie o dopadech zateplovani budov na spotiebu uhli a zemniho plynu v Ceské republice, Hnuti
duha, listopad 2011;

Zavérecna zprava evaluace realizace finan€niho nastroje JESSICA s ohledem na vyuzitelnost
pro programové obdobi 2014 — 2020; fidici organ IROP, fijen 2014;

Dopady zvys$eni energetické Géinnosti na éeskou ekonomiku; Ufad viady CR, listopad 2014;
Programovy dokument IROP 2014-2020, verze k 15.12.2014;
Dotaznikové Setreni Deloitte, brezen 2015;

Vyroc€ni zprava Zelena usporam za rok 2013.
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