INTEGROVANY EVROPSKA UNIE A M'N|ST,ERSTV°
I OPERAENI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNIROZVOJ Q - PRO MISTNI
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ ROzvOlJ CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

rd

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu

Analyza
administrativnich kapacit a outsourcingu

zprostiedkujicich subjektl IOP

30. zarFi 2011



INTEGROVANY R :\RoPsKA UNIE MINISTERSTVO
I OPERAENI SRS EVROPSKY FOND PRO REGIONALNIROZVOJ q ~~ | PRO MISTNI
PROGRAM * SANCE PRO VAS ROZVOJ ROZVOJ CR
Obsah
S U177 OO OO OO U TR 3
1.1 Gl ettt ettt et sttt e e e e e et te e s be e e bee e e bee e aaeenateeenbaeennbae et 4
1.2 Y 1] oo |1 TSP UPPTPRRPN 5
2. Porovnani finan¢nich nakladl jednotlivych ZS.........cccveeiiecie e 9
3. Porovnani finan¢nich nakladl ve vztahu k alokaci........cccceeevveeiiieecieeccee e, 13
4. Porovnani pracovnich Gvazkl ve vztahu k aloKaci ..........ccceieviieeiiiiiiicceece e, 15
5. Porovnani financ¢nich naklad( ve vztahu k poCtu projektl .......ccceeevveeeceeecieeciieccieecreeene, 17
6. Porovnani vysledkl jednotliviCh ZS .........ccuiiiiieiecceeee ettt 19
7. Porovnani CasOVE NATOCNOSE ..uueieiiurieeieiiiieeecitee e ettt e e et e e e e e e sae e e e s are e e e s sabeeeesnreeeesnnreeas 22
T - V=Y VA= o [ o Yo ] Ul T PRSP 23
LS TR o 4170 o 2RSSRt 27

Stranka 2z 27



* X x s
INTEGROVANY SR EVROPSKA UNIE ) MINISTERSTVO
OPERACNI x EVROPSKY FOND PRO REGIONALNIROZVO0J ﬁ - PRO MISTNI
PROGRAM * SANCE PRO VAS ROZVOJ ROzVvOlJ CR

1. Uvod

Ridicim orgdnem pro Integrovany operaénich program bylo na zakladé usneseni vlady &. 175/2006
stanoveno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Ridici orgdn (RO) IOP plni tkoly v souladu
s natizenim ¢l. 60 Nafizeni Rady ¢. 1083/2006. V souladu s ¢l. 59, odst. 2, resp. 42 odst. 1 Nafizeni
Rady ¢&. 1083/2006 deleguje RO nékteré Ukoly na zprostfedkujici subjekty (ZS). Rozdéleni &innosti
mezi RO I0P a zprostfedkujici subjekty je uvedeno v programovém dokumentu IOP v kapitole 4

»lmplementace programu”, resp. v podkapitole 4.1 , Implementacni struktura IOP“.

Z divodu nedostatecné personalni kapacity na dvou zprostfedkujicich subjektech uzavielo MMR
v roce 2009 s Ministerstvem prace a socidlnich véci CR (MPSV) a Ministerstvem vnitra CR (MV)
Dodatky k Dohodé o delegovéni tkold Ridiciho orgéanu IOP. Dodatky se tykaji zapojeni Centra pro
regionalni rozvoj CR (CRR) do administrace projekt( v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4.

Kompetence k jednotlivym oblastem intervence IOP zndzornuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1 - Zprostiedkujici subjekty 10P podle oblasti intervence

Oblast intervence Zprostiedkujici subjekt

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturdlnich

fond()

1.1 a,b Rozvoj informacni spole¢nosti ve vetejné spravé

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturdlnich
2.1 Zavadeéni ICT v Uzemni vefejné spravé
fond(), CRR

Ministerstvo prace a socialnich véci (Odbor
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace implementace fondd EU+Odbor programového

financovani'), CRR

Ministerstvo zdravotnictvi (Odbor evropskych

fond()

3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi

Ministerstvo prace a socidlnich véci (Odbor
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti implementace fondd EU+Odbor programového

financovani), CRR

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich
3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik
fond(), CRR

! Podil zapojeni odbort na zakladé Piikazu ministra & 42/2008, pfitem? koordinaéni funkci v ramci ZS vici RO
IOP plni Odbor implementace fond( EU
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4.1 a,b Narodni podpora cestovniho ruchu

Centrum pro regionalni rozvoj CR

5.1 Ndarodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho

dédictvi

Ministerstvo kultury (Odbor pro strategii a

dotacni politiku)

5.2 Zlep3eni prostiedi v problémovych sidlistich

Centrum pro regionalni rozvoj CR

5.3 Modernizace a rozvoj systém( tvorby Uzemnich

politik

Centrum pro regionalni rozvoj CR

6.1 a,b Aktivity spojené s fizenim IOP a
6.2 a,b Ostatni naklady technické pomoci IOP

.
Centrum pro regionalni rozvoj CR

Pozn.: *V pfipadé projektii technické pomoci predkiddanych CRR, nedeleguje RO IOP &innosti na ZS a vykondvd
je v plném rozsahu (POPIS RIDICICH A KONTROLNICH SYSTEMU INTEGROVANEHO OPERACNIHO PROGRAMU

PODLE CL. 71 NARIZENI RADY C. 1083/2006)

Nejvétsi podil alokovanych financ¢nich prostfedk( IOP ma v gesci zprostredkujici subjekt MV, kde je ve

tfech oblastech intervence 1.1, 2.1 a 3.4 celkem alokovano témér 43 % celkové alokace IOP. Déle

oblasti v pfimé gesci MMR se zprostifedkujicim subjektem CRR, konkrétné oblasti podpory 4.1, 5.2,

5.3, 6.1 a 6.2 s celkovym 20% podilem alokace IOP. Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZd) ma v oblasti

podpory 3.2 alokované prostfedky ve vysi necelych 16 % alokace 0P a Ministerstvo kultury CR (MK)

v oblasti podpory 5.1 vice nez 13 % alokace OP. V poslednich dvou oblastech podpory 3.1 a 3.3

v gesci MPSV je pak alokovano necelych 8 % financnich prostfedkd Integrovaného OP.

Graf ¢. 1: Podil zprostfedkujicich subjekti na celkové alokaci IOP

MV
43%

Zdroj: Vlastni zpracovadni dle Programového dokumentulOP
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1.1 Cile

Zpracovat Analyzu administrativnich kapacit a outsourcingu zprostfedkujicich subjektd je jednim z
ukolG Ridiciho orgédnu IOP (RO IOP) ze 7. zasedani Monitorovaciho vyboru IOP. Cilem bylo zjistit
skuteéné vynalozené financni prostredky jednotlivych zprostfedkujicich subjektl na administraci
delegovanych cinnosti. Z porovnani financnich naklad( na jednotlivych zprostredkujicich subjektech

identifikovat rizika a navrhnout doporuceni vedouci ke zvySeni efektivity a hospodarnosti.

1.2 Metodika

V priibéhu éervna 2011 pfipravoval RO I0P dotaznik pro zprostiedkujici subjekty, kterym by ziskal
podkladova data. Sledované obdobi bylo zvoleno od 1.1.2011 do 30.6.2011. Navrh dotazniku
rozebrala detailné PS pro evaluaci IOP na svém jednani 23.6.2011. Po zapracovani pfipominek a
komentard byl findlni dotaznik rozeslan reditelim ZS dne 30.6.2011 spolu s pozvankou na pravidelné

jednani Ridiciho organu IOP a fediteld zprostiedkujicich subjektd 10P.

Dotaznik se sklada ze 4 ¢asti (cely dotaznik v pfiloze ¢. 1).

1. cast - Finanéni naklady administrace - se dotazuje na celkové finan¢ni ndklady souvisejici
s administraci jednotlivych oblasti intervence IOP v souhrnu za jednotliva ZS, v kategoriich A —
externi sluzby a B — vzdélavani a mzdy. Kategorie A se dale cleni na sluzby outsourcované,
poradenské a preklady a tlumocdeni. Nakupem outsourcovanych sluzeb zajistuji
zprostiedkujici subjekty cinnosti, které na né byly delegovany v souladu s¢l. 59 odst. 2
obecného nafizeni, resp. s ¢l. 42 odst. 1 obecného nafizeni. Poradenské sluzby, do kterych
jsou pocitany konzultacni sluzby, PR poradenstvi a preklady a tlumoceni, jsou vnimany jako
odborné ¢innosti, na které jednotlivé ZS nemusi mit odborniky, pfipadné neni efektivni je
zaméstndvat. Cilem bylo zjistit veskeré financni naklady na implementaci IOP na jednotlivych
zprostiedkujicich subjektech bez ohledu na to, zda jsou ndklady hrazeny z TP IOP nebo z
rozpocCtu pfislusného zprostfedkujiciho subjektu. Mzdové naklady zahrnuji mzdy vcéetné
odmén a odvodu, naklady na externi sluzby jsou bez DPH.

2. Cast dotazniku zjistuje poéty pracovnikl podilejicich se na implementaci IOP, ¢lenéné na
pracovni pozice dle prehledu zakladnich typovych pozic implementacni struktury NSSR
(Narodni organ pro koordinaci, aktualizace k 1.1.2011). Zde jsou zahrnuty pocty vSech

pracovnikd, resp. pracovnich Gvazk(, ktefi maji administraci IOP v pracovni naplni.
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3. (¢ast dotazniku se zaméfuje na vykony v administraci jednotlivych oblasti intervence,
predevsim na pocty zadministrovanych projektovych Zadosti, schvalenych pravnich aktd,
Zadosti o platbu a provedenych kontrol projekta.

4. (ast se dotazuje na ¢asovou ndrocnost administrace, odhad skutec¢né stradveného ¢asu nad

jednotlivymi ¢innostmi ve fazi vybéru projektd a fizeni realizace projekt(.

Celkova alokace administrovana zprostredkujicim subjektem je souc¢tem alokaci jednotlivych oblasti
intervence v gesci pfislusného zprostredkujiciho subjektu. Vzhledem k zapojeni CRR do administrace
projektd MV a MPSV? v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4, je nutné pfifadit CRR pomérnou ¢ast
alokace téchto intervenci podle podilu na vykonavanych c¢innostech (tabulka €. 2). Podil prace CRR na
administraci zminénych oblasti intervence byl pro Ucely stanoveni podilu na prostfedcich technické
pomoci IOP urcen v Dodatcich na 42 %. Nebyl zohledfiovan vyznam ¢i pracnost konkrétnich aktivit,
predpoklada se, Ze vyssi pracnost, ktera je obecné v aktivitach v gesci CRR, je kompenzovana vyssim
strategickym vyznamem aktivit v gesci MV a MPSV. Stejny pomér je pouzit v kapitole 5 pro podil na
poétu projektl v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4. V nasledujici analyze neni zohlednéna
zvysena ¢asova i finanéni narocnost pfi zapojeni 2 zprostfedkujicich subjektd do implementace jedné
oblasti intervence. Ta je ale pro vSechny zapojené subjekty shodna, proto je vhodnéjsi srovnavat mezi
sebou ZS, které maji do administrace svych oblasti intervence zapojené CRR. RO IOP a zprostiedkujici
subjekty si jsou védomy rizika mozné vyssi casové narocnosti a zvySenych narokl na koordinaci této

spoluprace, nicméné piinosy tohoto modelu v podminkach MPSV a MVCR i nadale prevysuiji negativa.

Tabulka ¢. 2: Alokace SF v EUR po prepoctu podilu prace CRR zapojeného do administrace oblasti
intervence 2.1,3.1,3.3a 3.4

Prioritni

osy/oblasti

intervence | Nazev prioritnich os/oblasti intervence Zdroje SF (EUR)

1 Modernizace verejné spravy 334 494 605
2 Zavadeéni ICT v uzemni vefejné spraveé 99 082 080*
3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik 99 082 080*
Ministerstvo vnitra 532 658 766
3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace 45 938 056*
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 27 022 386*
Ministerstvo prdce a socidlnich véci 72960 441
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi 248 481 706

’ Na zakladé Dodatk k dohodé o delegovani tkold Ridiciho organu 0P z roku 2009
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Miinisterstvo zdravotnictvi 248 481 706
5.1 Narodni podpora vyuZiti potencidlu kulturniho dédictvi 212762 461
Ministerstvo kultury 212762 461
4 Narodni podpora cestovniho ruchu 65 226 448
5.2 Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich 192 573 322
5.3 Modernizace a rozvoj systéma tvorby Uzemnich politik 15530 107
6 Technicka pomoc 45 865 303

42 % alokace 0.i.2.1,3.1,3.3a3.4 196 331 608
Centrum pro regionalni rozvoj 515 526 788

* suma je 58 % alokace pridélené o.i. v Programovém dokumentu IOP (2007) odpovidajici podilu zapojeni
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Programového dokumentu I0P (2007)

Pro porovnani Udaji o finan¢nich nakladech administrativni kapacity na administraci celého
projektového cyklu je nutné vzit v ivahu, Ze nékteré Cinnosti v oblastech intervence v gesci MMR,
kde je CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu, vykondva ministerstvo pro mistni rozvoj jako fidici organ

a poskytovatel dotace.

Dle rozdéleni ¢innosti v tabulce €. 3 byl vypocten podil vykonu MMR v oblastech intervence, kde je
CRR v roli zprostiedkujiciho subjektu, na 30 % administrace projektového cyklu. Pét ¢innosti® ze 17

vykondva ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tabulka ¢. 3: Rozdéleni cinnosti v ramci projektového cyklu mezi MMR a CRR

Spoluprdce ve fazi A — vybér projekta
MMR CRR

Zpracovani a vyhlaSeni vyzvy X
Zajisténi kontaktu se Zadateli o podporu a poskytovani informaci X
Pfijem a registrace Zadosti (projektd) X
Posouzeni pfijatelnosti a kontrola formalnich nalezitosti X
Hodnoceni kvality projektl X X
Ex-ante analyza rizik a ex-ante kontrola, ev. kontrola ZR, pokud X
jiz probéhlo
Schvalovani - vybér projektl k podpofe a zaslani oznameni X X
Zadatellm
Vydani Registrace akce a navrhu podminek X X
Rozhodnuti/Stanoveni vydaji/Dopisu
Schvaleni Fidici dokumentace X X

* Samostatna &innost zapoctena jako 1 a sdilena ¢innost jako 0,5
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Spolupréce ve fazi B — fizeni projektu

MMR

CRR

Pfijem monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu a jejich kontrola

Administrace zmén v projektu, feSeni odstoupeni od projektu

Interim a ex-post analyza rizik projektu

Interim (se Zadosti/bez zadosti o platbu) a ex-post kontrola
projektu

X [X[X]|X

Verejnospravni kontrola v misté realizace projektd

Vystaveni limitky

Kontroly priibézné predkladanych faktur a cerpani
rozpoctového limitu

Kontrola dodrzeni podminek zdkona o vefejnych zakazkach a
Zavaznych postupll pro zadavani zakazek

K pllroénim finanénim nakladdm CRR je vkapitoldich 3 a 5 pro srovnatelnost s ostatnimi
zprostredkujicimi subjekty pricteno navic 30 % jejich naklad(i na administraci jako hruby odhad
nakladd na podil prace vykondavané MMR vroli poskytovatele dotace. V kapitole 4 je pro
srovnatelnost s ostatnimi zprostredkujicimi subjekty k poctu pracovnich Uvazkd CRR pfi¢teno 30 %
jejich tvazku jako hruby odhad podilu prace vykonavané MMR v roli poskytovatele dotace pro oblasti

intervence 4.1, 5.2, 5.3 a 6.1/6.2. V kapitole 2 jsou vSechna data za CRR dle Gdajd vyplnénych

v dotazniku.

Do konce srpna 2011 pfipravil RO navrh analyzy véetné zavérd, rizik a doporuéeni a rozeslal ¢lendim
PS pro evaluaci IOP k pfipominkam. Po zapracovani pfipominek jednotlivych ZS byly zavéry, rizika a

doporuceni diskutovany na 6. jednani PS pro evaluaci IOP a na zdkladé této diskuse byl text

v nékterych bodech rozsiten.
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2. Porovnani finan¢nich nakladu jednotlivych zprostredkujicich
subjekti

Nasledujici graf ukazuje celkové financni naklady jednotlivych ZS ve struktufe z prvni ¢asti dotazniku.

Graf ¢. 2: Celkové financni ndklady v K¢ za obdobi 1.1.2011 - 30.6.2011

19492 266
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16 000 000 -
14 000 000 - H Mzdy
12 000 000 - B Vzdélavani
10000 000 - 8325637 Preklady/tlumoteni
8000000 1 6 W Poradenstvi
6 000 000 - .
3430 235 Outsourcing
4000 000 -
2000000 -
o T T T T 1
Mzd MK MV MPSV CRR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Zgrafu ¢. 2 je vidét, Ze naklady zprostredkujicich subjektd, které administruji po jedné oblasti
intervence svelmi podobnou vysi alokace, jsou zhruba stejné (MZd a MK). Absolutné nejvyssi
naklady na administraci IOP md zprostfedkujici subjekt MV. Nejnizsi finanéni naklady za sledované
obdobi leden — ¢erven 2011 jsou na MPSV.

Z tabulky €. 4 je zfejmé, Ze témér vSechny ZS vynakladaji vice nez 90 % vsech nakladl na mzdy, pouze
u MV je tento podil nizsi a druhou nejvétsi polozku financ¢nich nakladd tvofi outsourcované sluzby (17
%). Odlisné jsou podily vydaji na vzdélavani, nulové vydaje na vzdélavani u zprostredkujicich
subjektd MV a MPSV bylo nutné vysvétlit. Systém vzdélavani zaméstnancl statu vychazi z ustanoveni
§ 227 Zakoniku prace, podle kterého zaméstnavatel pecuje o odborny rozvoj zaméstnancl.
Usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542 byla schvélena Pravidla vzdélavani zaméstnanci
ve spravnich Gradech. Toto usneseni rovnéz doporucilo ¢lentim vlady, aby minimalni vyse naklad( na
vzdélavani cinila 2,5 % vydajl na platy. Podle vyjadieni MV a MPSV vyuzivaji jejich zaméstnanci
vzdélavaci akce nabizené Narodnim organem pro koordinaci (NOK), kurzy nabizené vlastnim
personalnim odborem a Ridicimi organy OP LZZ a IOP. MPSV v roce 2011 identifikovalo potfebu

zajistit pro své zaméstnance implementacni struktury I0P specifické vzdélavaci programy zabyvajici
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se oblastmi intervence 3.1 a 3.3 a proto od konce cervence 2011 realizuje projekt ,Vzdélavani ZS —
MPSV* v oblasti intervence 6.2. Obdobny projekt, s cilem prohlubovat specifické znalosti pracovnikd
implementacni struktury IOP, predloZilo MV na konci ¢ervna 2011. MZd vynalozilo ve sledovaném
obdobi na vzdélavani zaméstnancli implementujicich IOP 8 % celkovych nakladl. Z toho 64 % tvofri
naklady na jazykové vzdéldvani, popr. mékké dovednosti. Zprostfedkujici subjekty MK a CRR

vynalozily ve sledovaném obdobi na vzdélavani svych zaméstnanci 2-3 % z celkovych nakladd.

Tabulka é. 4: Podil jednotlivych sloZek finanénich ndkladi

Outsourcing | Poradenstvi | Pfeklady/Tlumoéeni | Vzdélavani Mzdy
Mzd 0% 0% 0% 8% 92 %
MK 0% 1% 0% 3% 96 %
MV 17 % 3,15% 0,10 % 0,01 % 80 %
MPSV 0% 7% 0% 0% 93 %
CRR 2% 0% 0% 2% 96 %

Pozn.: Tucné jsou zvyraznény hodnoty komentované v textu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Pfi detailnim pohledu na mzdové vydaje v grafu €. 3 je vidét, Ze jsou nejvyssi u zprostredkujiciho
subjektu MV. Na MV navic vyuZivaji ve zvy$ené mife praci na DPP/DPC. Podil ndklad{i na praci na DPP
a DPC tu tvofi 42 % celkovych mzdovych nakladd, zatimco u daldich dvou ZS, které také vyuZivaji praci
na dohody, jsou tyto podily 2 % (MZd) a 6 % (MK). Na MZd se jedna o dohodu o pracovni ¢innosti
jedné brigadnice, kterd na polovi¢ni Uvazek pomaha s administrativni agendou. NA MK je od dubna
2011 zaméstndn jeden pracovnik na DPC na administrativni ¢innosti. Dale dva pracovnici na DPP na
ad-hoc Cinnosti — provedeni odborného posouzeni vicepraci a poradenstvi pfi tvorbé evaluace vyuZiti
dodateénych prostfedkd IOP 5.1. Pracovnici na DPC/DPP na Ministerstvu vnitra doplfiuji kmenové
zaméstnance pfi pInéni standardnich pracovnich ukol(, uci se od nich a vykonavaji jim svérené ¢asti
vykonu prace. Na dohody jsou najimani experti, ktefi vypliuji specifickou potfebu, kterd doplfiuje
odborné zaméstnance pfi vykonu pracovnich UkolG (napf. vyznamné vyuzZivana je v oblasti

kontroly zadavacich fizeni a vykonu kontrolni ¢innost).
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implementujici IOP k 30.6.2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

S finan¢nimi naklady na pracovniky prevaziné koreluji pocty pracovnich Uvazkl (graf ¢. 4). Nejvyssi

pocet pracovnich Uvazk( je na MV, pficemZ podil pracovnich Uvazkd zaméstnanych na dohody

(DPP/DPC) je 54 %. Ackoli jsou na MPSV nejnizéi celkové naklady na pracovni tvazky, jejich pocet je

zhruba shodny s MZd a o trochu vyssi neZ na zprostfedkujicim subjektu MK. Graf ¢. 5 ukazuje vyvoj

poctu pracovnich uUvazkd ve vSech ZS. Ve vsech ZS kromé MZd (pokles o 1 vedouciho pracovnika)

doslo ve sledovaném obdobi k mirnému narlstu pracovnich Uvazkd, ktery je nejpatrnéjsi u MV

z diivodu navyseni poétu pracovnich tvazkd sjednanych na DPP/DPC.

Graf ¢. 5: Vyvoj poc¢tu pracovnich uvazkii podilejicich se na IOP ve sledovaném obdobi

1/2011 2/2011 3/2011 4/2011 5/2011 6/2011

g M Zd

MV
e V| PSV

=== CRR

Zdroj: Vlastni zpracovadni dle dotazniku

Z grafu ¢. 6 je ziejmé, Ze pocet DPP/DPC u zprostfedkujiciho subjektu MV po celé sledované obdobi

rostl a od kvétna 2011 je vyssi neZ pocet kmenovych zaméstnanc MV. Od ledna do ¢ervna se pocet

DPP/DPC zvydil o 30 %. Plynulému poklesu poctu kmenovych zaméstnancii neodpovidd vyvoj
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finanénich nakladd na tyto Uvazky. Z grafu €. 7 je patrné, Zze naklady na kmenové zaméstnance do
dubna 2011 klesaly shodné s pracovnimi Uvazky (od ledna do dubna se snizily finan¢ni naklady na
kmenové zaméstnance o 300 tis. K¢), pak ale doslo ke skokovému zvyseni nakladl (o 24 % od dubna
do Cervna) i pres stale klesajici Uvazky (ty se sniZily od ledna do ¢ervna o 11 %). Financ¢ni naklady na
DPP/DPC na MV béhem sledovaného pllroku postupné rostly (od ledna do &ervna o 438 tis. K¢)

shodné s jejich pocty (zvyseni o 12,2 Gvazku na DPP/DPC).

Graf ¢. 7: Vyvoj financnich ndakladii na pracovni
uvazky MV ve sledovaném obdobi (v Kc)

Graf ¢. 6: Vyvoj poctu pracovnich tvazki MV ve
sledovaném obdobi
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku

K posouzeni, zda vysoké naklady na administrativni kapacity zavisi na jejich poctu nebo vysi mzdy,
slouzi udaje prevzaté ze Zprdavy o zajisténi administrativnich kapacit NSRR za rok 2010. Z grafu €. 8 je
zfejmé, Ze prdmérné mésicni mzdy jsou na vsech ZS zhruba stejné, pohybuji se od 31-32 tis. K¢, jen v

pfipadé MZd se priimérna mésié¢ni mzda pohybuje kolem 25 tis. K¢.

Graf ¢. 8: Priimérnd hruba mési¢ni mzda na jednotlivych ZS v roce 2010 (v K¢ bez odmén)

40000 - 32045 31821 32168 31050
25 146
20000 -
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Zdroj: Zprdva o zajisténi administrativnich kapacit NSRR za rok 2010
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3. Porovnani finan¢nich naklada ve vztahu k alokaci

Srovnani financ¢nich nakladd jednotlivych zprostredkujicich ve sledovaném obdobi ve vztahu k alokaci
bylo zvoleno z divodu stability pridélené alokace. Alokace o.i. 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4 byla rozdélena
pomérné mezi subjekty participujici na administraci dle poméru zdlvodnéného v kapitole 1.2.
Tabulka ¢. 5 a graf ¢. 9 ukazuji srovnani, kolik stoji pllro¢ni administrace 1 mil. K¢ alokace SF na
subjektu CRR, nasleduje MZd (o 23 % vyssi naklady neZz CRR) a MK (o 36 % vyssi nez CRR). Nejvyssi
pllro¢ni naklady na 1 mil. K¢ alokace jsou na MV (o 74 % vice nez CRR) a MPSV (o 124 % vice nez
CRR). Cilem efektivni a hospodarné organizace prace na vsech zprostfedkujicich subjektech by mély
byt nizké naklady a kvalitni vykony, proto jsou porovnany vsechny zprostiedkujici subjekty s CRR, kde
subjektd vyvolavaji otazku hospodarnosti a efektivity finanénich nakladd. Pfi¢inou vysokych nakladd,
neumérnych podilu na alokaci, mohou byt velké mzdové naklady nebo vysoky podil outsourcovanych
sluZeb. Velké mzdové naklady mohou byt zplsobeny vysokou primérnou hrubou mésiéni mzdou,

velkym poc¢tem pracovnich Uvazku podilejicich se na implementaci IOP nebo kombinaci faktora.

Tabulka ¢. 5: Finanéni naklady administrace vztaZené k vysi alokace

Celkové financni naklady Pllroé¢ni naklady na 1 mil.

administrace leden-cerven 2011 (Kc) Alokace SF (Kc) K¢ alokace
Mzd 6412 472 6212 042 650 1 032,26
MK 6 078 832 5319061525 1142,84
Mv 19 492 266 13316 469 142 1463,77
MPSV 3430235 1824011028 1 880,60
CRR 10 823 328* 12 888 169 705 839,79

Pozn.: Alokace SF v EUR byla prepocitdna kurzem 1 € = 25 K¢, * financni ndklady CRR navyseny o 30 %
dle metodiky v kapitole 1.2
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (2007)

evvys

zprostredkujicich subjektl, pridmérna hrubd meési¢ni mzda je srovnatelnd s ostatnimi ZS, tudiz
pri¢inou identifikovanych vysokych ndklad( ve vztahu k alokaci je velmi maly podil administrované
alokace (4,6 %)*. U zprostfedkujiciho subjektu MV byl identifikovan vysoky podil nakladd na
outsourcované sluzby (17 %), vysoké mzdové naklady a nejvyssi pocet pracovnich Uvazkd v porovnani

s ostatnimi ZS. Podil administrované alokace (33,66 %) je naopak po zapocteni podilu prace CRR

* Po odetteni podilu prace CRR
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srovnatelny s alokaci administrovanou CRR (32,58 %). Naklady na administraci 1 mil. K¢ alokace jsou
na MV o 74 % vyssi nez naklady CRR. Po odecteni nakladl na sluzby (kategorie A v dotazniku) od
celkovych nakladd by byly naklady MV na 1 mil. K¢ spravované alokace srovnatelné se
Toto srovnani rovnéz ukazuje na nevyhodu zapojeni vice zprostredkujicich subjektd do implementace
jednoho operacniho programu, kdy existuje jisty nezbytny objem fixnich naklad( na zprostredkujicim
subjektu, ktery se pak opakuje u vsech zprostfedkujicich subjektll a rozpocitava se na administraci
alokace spravované jednotlivymi ZS. Pfi vyuZiti naptiklad jen jednoho zprostiedkujiciho subjektu se

evvs

i ze srovnani CRR s ostatnimi ZS v grafu uvedeného nize.

Graf ¢. 9: Pilrocni ndklady na 1 mil. K¢ alokace (v Kc)

1881
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1464
1500 7 1143
1 032
1000 0 840
500 + |
0 T T 1
Mzd MK MV MPSV  CRR

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (2007)
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4. Porovnani pracovnich avazkii ve vztahu k alokaci

Z predchoziho textu vyplyva, Ze na zprostiedkujicim subjektu MPSV jsou neimérné vysoké naklady,
tvorené z93 % mzdovymi vydaji, ve vztahu k alokaci. Vzhledem k faktu, Zze MPSV administruje
tfetinovou alokaci (4,61 %) ve srovnani s MZd (15,7 %), je pocet pracovnich Uvazk( zapojenych do
administrace IOP na MPSV (20 pracovnich Uvazk( k 30.6.) ve srovnani s MZd (21,5 pracovnich Uvazk(
k 30.6.) neumérné vysoky. Vysoky podil pracovnich Gvazkd podilejicich se na implementaci IOP na
MPSV je pricinou vysokych finan¢nich naklad(i vztazenych k alokaci, kterou MPSV spravuje. Toto
tvrzeni je podloZeno srovnanim pridmérnych hrubych mezd uvedenym v grafu ¢. 8, ze kterého je
zfejmé, ze MPSV vyplaci mzdy srovnatelné s ostatnimi ZS. P¥i podrobné;jsi analyze vysokého poctu
Uvazk( zapojenych do implementace IOP bylo zjisténo, Ze témér polovinu Uvazk( tvofi zaméstnanci
MPSV z ,,obsluznych utvar(“, kterym je z TP IOP hrazena pouze finan¢ni motivace. Jedna se celkem o
33 zaméstnancd, ktefi dohromady svymi podily na implementaci IOP tvofi 10,05 tUvazku. Graf ¢. 10
ukazuje, Ze pocet pracovnich tGvazkd podilejicich se na implementaci IOP prepocteny na 1 mld. K¢
alokace je na MPSV zhruba 3x vyssi nez na MK, MZd a CRR. Pokud by na MPSV byly zapocteny pouze
prepoctené Uvazky zaméstnanct, kterym je z TP IOP hrazena mzda + finan¢ni motivace (12 Uvazk( —
celkem 13 zaméstnancll), tak by pocet prepoctenych pracovnich Gvazkd cinil 6,58 na 1 mld.

spravované alokace, coz se jiz ptiblizuje hodnoté MV.

Graf ¢. 10: Pocet pracovnich uvazki na 1 mid. K¢ alokace k 30.6.2011
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Pozn.: Alokace je prepoctend s ohledem na podil prace CRR v o.i. MPSV a MV
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (2007)

Vyssi pocet zaméstnanci prepocditany na 1 mld. K¢ spravované alokace se objevuje kromé MPSV
jesté u MV, coz muze svédcit o urcité neefektivité a Spatné organizaci prace vzhledem k tomu, Ze
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ostatni ZS umi administrovat pridélenou alokaci s nizSim poctem pracovnikd. Pocet pracovnich
Uvazkd MV vztaZzeny k alokaci je zhruba o 2 Uvazky vyssi neZ u ostatnich zprostfedkujicich subjektt
(kromé MPSV). Navic jiz bylo konstatovano, ze MV 17 % cinnosti (vyjadieno podilem outsourcingu na
celkovych financénich nakladech) nakupuje externé. Pro zpresnéni poctu lidi podilejicich se na
administraci IOP na zprostredkujicim subjektu CRR, bylo pfipocitdno 30 % z celkového poctu

zaméstnancl CRR podilejiciho se na IOP dle metodiky v kapitole 1.2.

Stranka 16 z 27



* & s
INTEGROVANY RN VROPSKA UNIE ) MINISTERSTVO
OPERACNI ., EVROPSKY FOND PRO REGIONALNIROZVOJ é - PRO MISTNI
PROGRAM * SANCE PRO VAS ROZVOJ ROzvOJ CR

5. Porovnani finan¢nich nakladu ve vztahu k poc¢tu projekti

Tabulka €. 6 zobrazuje finan¢ni naklady ve sledovaném obdobi vztazené k celkovému poctu
predloZzenych a schvalenych projektd k 30.6.2011. Celkovy pocet predloZzenych a schvalenych
projektd byl zvolen s ohledem na fazi programovaciho obdobi, kdy ve vétsiné oblasti intervence by
mély byt predloZzeny projekty na majoritni podil alokace. Vzhledem k vysokému poctu projektll a
stavu, v jakém se nachdzi, nejsou zapocitdny projekty z druhé vyzvy Ministerstva vnitra v oblasti

intervence 2.1 (CzechPOINTy)’. V piipadé vyzvy na CzechPOINT se na administraci zadosti o platbu a

vyuctovani podilelo jiz CRR. Proto nedochadzi ke zkresleni v neprospéch MV.

Tabulka ¢. 6: Finanéni naklady administrace vztaZené k poctu projektii

Celkové financni
naklady
administrace
leden-Cerven

Pocet
predloZenych
projektt k

Pocet
schvélenych
projektt k

Pulroéni
naklady na 1
predlozeny

Palroéni
naklady na 1
schvéleny

2011 (Kc) 30.6.2011 30.6.2011 projekt projekt
Mzd 6412 472 164,00 108,00 39100 59375
MK 6 078 832 41,00 18,00 148 264 337713
Mv 19 492 266 256,48 194,30 75999 100 320
MPSV 3430235 108,46 10,44 31627 328 567
CRR 10823328 1690,06 1264,26 6 404 8 561

Zdroj: vlastni zpracovadni dle dotazniku a ddaji z Monit7+

Nejvy$éi naklady na 1 predlozeny projekt jsou u MK. V porovnani s MZd® jsou naklady MK na 1
predloZzeny projekt témér 4x vyssi, prestoze celkové financni naklady ve sledovaném obdobi jsou
zhruba shodné. U MZD jde o vétsi pocet projektli zalozenych na vybérovych tizenich na nakup
pfistrojli a zdravotnické techniky. Ministerstvo kultury administruje naopak velmi maly pocet
projektl. U projektl v oblasti intervence 5.1 v gesci MK je nutno zminit, Ze se jedna o dlouhodobé
technicky narocné stavebni projekty - priamérny projekt v o.i. 5.1 je cca 2,5x delSi nez priamérny
projekt v IOP (délka projektu v mésicich) a zaroven 4,5x vétsi nez priimérny projekt v I0P (velikost
projektu v K¢). Pllroéni naklady na 1 schvaleny projekt jsou pak jesté vyssi, protoze z predloZenych
projektl byla schvalena necela polovina. Nejlevnéji vychazi pllroéni ndklady na 1 predloZeny projekt

CRR. CRR zédroven administruje rizné typy projekti od kratkych, mensich, kde se 1 projekt rovna

> Celkem se jedna o 5596 predloZenych projektl a 5272 schvalenych projektl (jednoetapové projekty s malym
objemem zpUsobilych vydajl) ve vysi 2 % celkové alokace v gesci MV

® zprost¥edkuijici subjekty MZd a MK jsou v tomto ohledu porovnatelné, protoze zde neni do administrace
zapojeno CRR
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kontrole jednoho zadavaciho fizeni v o.i. 5.3 po projekty dlouho trvajici, nakladné s mnoha verejnymi
zakazkami v o.i. 4.1. Porovnani zakladnich charakteristik projektd v jednotlivych oblastech intervence

je uvedeno v pfiloze ¢. 2.

Graf & 11: Finanéni ndklady administrace vztaZené k poétu projekti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku a udaji z Monit7+

Pokud vezmeme v Gvahu Uspésnost méfenou podilem schvdlenych a predloZenych projektt, nejvice
se naklady na 1 schvaleny projekt zvysi u MPSV a to vice nez 10x (graf ¢. 11). Vysoky pocet projektd
predloZenych v oblastech intervence v gesci MPSV je vytrazen v rliznych fazich hodnoceni a schvaleno
je pak pouze cca 10 % z predloZenych projekt(. Dle Vyroéni zpravy za rok 2010 MPSV po identifikaci
tohoto problému v oblasti intervence 3.1 pfijalo opatfeni vedouci k efektivnéjsimu zpUsobu
konzultaci projektovych zamér(, nicméné za 1. pololeti roku 2011 se pocet projektl vyrazenych
z administrace zvysil o 76 %. U projektd MPSV je nutné uvaZovat fakt, Ze aktudlné schvaleny pocet

projektl pokryva pouze 3,4 % prislusné alokace.
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6. Porovnani vysledki jednotlivych zprostredkujicich subjekti

Na vysledky jednotlivych ZS je moino pohlizet mimo jiné podle finanéniho pokroku v
jednotlivych administrovanych oblastech intervence (tabulka ¢. 7). U ZS, které administruji vice
oblasti intervence, je pocitan priimér za dané oblasti intervence. Uvedeni nasledujicich vysledk(
nemad za cil analyzovat pficiny stavu, ale srovnani vykonu jednotlivych ZS v kontextu predchozich
zjisténi.

V oblastech intervence 3.1 a 3.3 vgesci MPSV je v projektech svydanym pravnim aktem jen
minimalni mnozZstvi alokace (3,4 %). V oblasti intervence 3.3 nebyly jesté 7Zadné prostredky
proplaceny pfijemcim a vo.i. 3.1 je to méné nez 1 %. Nizky podil certifikovanych (2,5 %) a
proplacenych vydaju (5,8 %) identifikujeme v oblasti intervence 5.1, ackoli pravni akty jsou vydany na
95,9 % alokace. Oblasti intervence v gesci MV maji v priméru vydané pravni akty na 58,3 % alokace,
ale jsou zde velké rozdily mezi jednotlivymi oblastmi intervence. V o.i. 1.1 jsou prdvni akty vydany na
95,2 % alokace, v o.i. 3.4 na 21,5 %. Z hlediska proplacenych a certifikovanych vydajd jsou na tom
jednotlivé oblasti intervence v gesci MV podobné, podily téchto prostfedkd jsou v porovnani s MZd

nebo CRR vyrazné nizsi. Podily certifikovanych prostfedk(l u MZd a CRR jsou cca 8x vyssi neZ v o.i.

v gesci MV.

Tabulka ¢. 7: Udaje o stavu erpani finanénich prostfedkd Integrovaného OP k 6.7.2011

Projekty
Prioritni | s vydanym Prostiedky
osa/ Rozhodnutim/ Proplacené v souhrnnych Certifikované
Oblast | podepsanou prostiedky Zadostech vydaje
podpory | Smlouvou pfijemcim zauctovanych PCO | predloZené EK
- % % % %
1 95,2 9,4 4,5 3,2
2 58,2 7,8 3,6 3,1
3.4 21,5 9,7 9,7 2,5
MV 58,3 9,0 5,9 2,9
3.1 2,5 0,8 0,7 0,1
3.3 4,3 0 0 0
MPSV 3,4 0,4 0,35 0,05
3.2/Mzd 76,9 35,4 33,2 24,5
5.1/MK 95,9 5,8 5,3 2,5
4.1 41,6 8 8 5,7
5.2 41,5 17,2 15,6 91
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5.3 93,1 66,4 64,8 57
6 79,7 20,4 20 17,2
CRR 64,0 28,0 27,1 22,3
IoP 64 14 11,8 7,9

Zdroj: upraveno podle Mésicni monitorovaci zpravy NOK za Cerven 2011

Dalsi moznosti hodnoceni vykonu jednotlivych zprosttedkujicich subjektd je plnéni predikci ¢erpani
v souhrnnych zadostech o platbu za prvni pololeti 2011. Jak je vidét z tabulky €. 8, ministerstvo prace
a socidlnich véci splnilo plan ¢erpdani v oblastech intervence, kde plini roli zprostfedkujiciho subjektu,
na 57,61 %. S ohledem na absolutni hodnoty téchto ¢astek a bliZici se termin pro splnéni pravidla N+3
v roce 2011, je tento vysledek alarmujici. Navic vliv posilovani kurzu ¢eské koruny vici euru maze
vést v budoucnu k nedostatku prostfedkll pro refundaci vydajli. Odsouvanim administrace a
proplaceni projektld se zprostfedkujici subjekt rovnéz vystavuje riziku znacné kumulace cinnosti a
nedostatecné administrativni kapacity pfi vykonové Spicce v nasledujicich letech.

Ministerstvo kultury splnilo plan ¢erpdni na 47,47 %. S ohledem na absolutni hodnoty téchto ¢astek
v kontextu s alokaci oblasti intervence 5.1 a blizZici se termin pro splnéni pravidla N+3 v roce 2011
povaziuje RO IOP tento vysledek za znepokojivy.

Ministerstvo vnitra splnilo plan ¢erpani na 11,53 %. S ohledem na celkovy podil ministerstva vnitra na
alokaci programu IOP a bliZici se termin pro splnéni pravidla N+3 vroce 2011 je tento vysledek
rizikovy.

PInéni planu v oblastech intervence vgesci ministerstva pro mistni rozvoj, kde plni roli
zprostfedkujiciho subjektu CRR, je velmi odliSné. Plan v oblasti intervence 5.3 byl naplnén na 142,9 %.
Oblast intervence 5.2 byla naplnéna na 48,5 % predevsim z divodu posunu harmonogram realizace
projektl kvili zpozdénim vybérovych fizeni. V oblasti 4.1 byl plan naplnén na 18,61 %.

Dlouhodobé vysoké hodnoty plnéni planu ¢erpdni vykazuje ministerstvo zdravotnictvi a vypadek 18 %
v tomto pololeti byl zplsoben predevsim zdrzenim plateb kvdli probihajicim kontrolam nékterych

projektd.

Tabulka €. 8: Plnéni predikci souhrnnych zadosti o platbu za 1. pololeti 2011

Prostiedky v souhrnnych Zzadostech
zauctovanych PCO - predikce

Resort Predikce/skuteénost
Celkem Mira plnéni planuv %
MV Predikce 43 984 430 11,53%
Skutecnost 5071 157
MPSV Predikce 840773 57,61%
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Skutecénost 484 335
M2ZD Pred|kvce 25 265 065 82.89%
Skutecénost 20943 379
MK Pred|kvce 12 655 293 47.47%
Skutecénost 6 007 928
Predik 38928 824
MMR redixee 42,50%
Skutecénost 16 544 322

Zdroj: RO IOP - monitoring
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7. Porovnani ¢casové narocnosti

Udaje uvedené v posledni ¢asti dotazniku, zaméFené na prdmérnou ¢asovou narocnost vybranych
¢innosti administrace projekt(l, nejsou porovnatelné. Neni jasné, zda doslo k nepochopeni pozadavku
na vyplnéni nebo bylo vyplnéno bez diskuse s projektovymi a finanénimi manazery, ale pfi souctu
jednotlivych cinnosti by nebylo mozné zpracovat uvadéné mnoiZstvi projektld za stavajiciho stavu
pracovnikd.

Zprostredkujici subjekt MV nevidi rozdil v administraci jednotlivych o.i. — ¢asova naroc¢nost podle
udajl MV je naprosto shodnda u 1.1, 2.1 a 3.4, navic vyplnil ¢asovou naroc¢nost i u ¢innosti, které jsou
delegovany na CRR. Casova narocnost u ¢innosti, které vykonava CRR, dle tabulky MV je cca
desetinasobné vyssi, takZe pokud by oblasti intervence administrovalo pouze MV, cely proces by trval
10x déle. Bylo potvrzeno, Ze z odhadovanych Ihit je vylouceno cekani na podklady, ale uvadéji
¢asovou narocnost v kalendarnich dnech.

Pouze MZd vniméa vyrazny rozdil v kontrole VR podle Zavaznych postupl (1 den) a podle zékona
137/2006 Sb. (13 dni). Je vtom zahrnut cely proces od kontroly zadavaci dokumentace az po finalni
smlouvu.

Nejdéle trva proces vybéru projektu u o.i. 5.1 (105 pracovnich dni) a 3.1 (95,5 pracovniho dne).
Nejdéle trvajici ¢innost v ramci fizeni realizace projektu je kontrola interim (se Zadosti/bez Zadosti o
platbu) a ex-post kontrola projektu u o.i. 3.3 (67 pracovnich dni) — jedna se o verejnopravni kontrolu
na misté, kterou provedlo MPSV doposud 1x vramci kontroly vzorku dle interné stanoveného

pravidla.

Stranka 22 z 27



* % 2
INTEGROVANY RN VROPSKA UNIE ) MINISTERSTVO
OPERACNI Xk EVROPSKY FOND PRO REGIONALNIR0ZV0J Q - PRO MISTNI
PROGRAM * SANCE PRO VAS ROZVOJ ROzVOIJ CR

8. Zavéry a doporuceni

V zavéru je nutné podotknout, Ze analyza vychazi z idajl ziskanych od jednotlivych ZS za sledované
obdobi leden — ¢erven 2011. Vzhledem k tomu, Ze sledované obdobi se ukdzalo jako pfili$ kratké pro
porovnani nakladl a aktudlnich vykon(, byly kromé finanénich naklad( zvoleny Udaje vztahujici se
k celému programovému obdobi 2007 — 2013, pripadné aktualni data k 30.6.2011 nebo nejblizSimu
moznému datu. Obdobi pll roku se ukazalo byt kratké, i proto, Ze jednotlivé oblasti intervence jsou
v rliznych fazich implementace a v nékterych oblastech ve sledovaném obdobi nebyly napf. pfijaty
zadné zadosti o dotaci ani vydany pravni akty. Proto jsou v zavérech konstatovany pouze nejvétsi

extrémy nebo odlisSnosti ve srovnani vsech ZS.

1. Financni naklady ve vztahu ke spravované alokaci

Rozdily ve financnich nakladech vztaZzenych ke spravované alokaci programu jsou vyrazné
mezi skupinou zprostfedkujicich subjektt (MZd, CRR a MK), které se pohybuji okolo 1 000
K¢ na 1 mil. administrovanych K¢ alokace, a MV a MPSV, kde jsou ndklady o 50 — 80 % vyssi.
Rizika:
e moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynakladanych verejnych
prostredkd

Doporuceni:

1) RO IOP by mél ve spolupraci se zprostredkujicimi subjekty extrémni hodnoty
podrobné analyzovat s cilem objasnit tento rozdil, ptipadné jej eliminovat.

2. Financni naklady na administraci 1 projektu

Pllroéni naklady na 1 schvaleny projekt u MK a MPSV jsou vice nez 300 tis. K¢ v porovnani
s ostatnimi ZS, kde se pohybuji v rozmezi 8 — 100 tis.
Rizika:
e moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynaklddanych verejnych
prostredkd
Doporuéeni:

2) RO I0P by mél ve spolupraci se zprostfedkujicimi subjekty extrémni hodnoty
podrobné analyzovat s cilem objasnit tento rozdil, ptipadné jej eliminovat.

3. Pocet pracovnich tvazkt ve vztahu ke spravované alokaci
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Pfepocteny pocet pracovnich tvazkl zapojenych do administrace IOP na MPSV na 1 mid.

alokace je nejvyssi ze vSsech ZS (10,99 uvazku), ostatni ZS se pohybuji v rozmezi 3,34-5,83

tvazku na 1 mld. K¢ spravované alokace

Rizika:

moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynaklddanych verejnych
prostredkd;

neefektivni fizeni a vysoké ndroky na komunikaci uvniti implementacni struktury na
MPSV, kde je prepocteny pocet tvazku sloZen z vysokého poctu pracovniki s mensimi
pracovnimi tvazky;

obtizné a ndrocné vykazovdni mzdovych vydaji souvisejicich s implementaci I10P

s vysokym rizikem chybovosti.

Doporuceni:

3)

MPSV by mélo zdlvodnit potfebu vysokého poctu ¢astecnych pracovnich Gvazki
zapojenych do administrace IOP a piedloZit RO IOP jejich strukturu.

4. Porovnani struktury finanénich nakladu

Vysoky podil nakladli na MV na outsourcing v kontextu s vysokym poctem pracovnich

uvazkQ, v porovnani s ostatnimi ZS

Rizika:

moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynakladanych verejnych
prostredkd;

nepfends$i se ani nerozviji ziskand zkusenost s administraci SF mezi kmenovymi
zameéstnanci Odboru strukturdinich fondd MV;

riziko vyssi chybovosti pri realizaci delegovanych cinnosti na jiné subjekty, kdy
zodpovédnost zlistava na zprostredkujicich subjektech;

riziko dvoji delegace ¢innosti (z RO na ZS a ze ZS na externi subjekt) zakdzané

obecnym narizenim.

Doporuceni:

4)

5)

6)

RO 10P by mél po zprostiedkujicich subjektech pozadovat podrobné zdGvodnéni
outsourcingu pred schvalenim projektu v TP IOP, v€etné analyzy stavu, ktera by
zdUvodriovala potfebu outsourcingu;

RO 10P by si mél od ZS vyzadat popis systému fizeni a kontrol outsourcovanych
¢innosti;

MV predloZi RO IOP analyzu potieby nakupu jednotlivych realizovanych
outsourcovanych sluzeb do 15. listopadu 2011.
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Porovnani struktury pracovnich dvazku

Zvysuijici se podil pracovnich Gvazkd a nakladd na DPP/DPC na MV na ukor kmenovych

zaméstnancu.

Rizika:

nepfendsi se ani nerozviji ziskand zkusenost s administraci SF mezi kmenovymi
zaméstnanci Odboru strukturdlinich fondi MV;

vyssi fluktuace u pracovniki na DPP a DPC ne? u kmenovych zaméstnancd, véetné
obtizné vymahatelnosti preddni agendy novému pracovniku;

riziko vykyvu ve vykonu &innosti provddénych pracovniky na DPP a DPC v souvislosti
s potfebou vzdélavani a zapracovdvdni novych pracovniki. Tykd se to i
problematického uzndni dlouhodobéjsich vydaji na vzdélavdni a rozvoj téchto
pracovnikd, ktefi ziskané dovednosti a schopnosti nemusi vyuZit pfi administraci SF na
mv;

velké mnozstvi DPP/DPC zatéZuje kmenové zaméstnance, ktefi je musi ridit, ukolovat

a kontrolovat namisto vykonu vlastni administrativni ¢innosti.

Doporuceni:

7) RO I0P by mél po MV pozadovat podrobné zdévodnéni potfeby vysokého poétu

pracovnich ivazk na DPP/DPC, véetné identifikace ¢innosti, které tito pracovnici
provadi;

8) RO IOP by si mél vyZzadat od MV systém Fizeni a kontroly prace na dohody, jejich

systém vzdélavani a rozvoje zaméstnancl. Pokud MV takovy systém nastaven nema,
musi jej nastavit;

9) MV piedloii RO IOP analyzu potfeby DPP/DPC do 15. listopadu 2011.

Vseobecna doporuceni:

1)

2)

V ndvaznosti na extrémni vysledky by jednotlivé ZS mély navrhnout adekvatni
opatteni k eliminaci rizik, které jsou s témito vysledky spojeny.

O ndvrzich opatreni pfijatych na jednotlivych ZS (pfedevsim MPSV, MV a MK)
informovat RO IOP pied jednanim MOV IOP do 15. listopadu 2011.

Prabézné na jednotlivych ZS mapovat vykon administrativni kapacity s ohledem na
efektivnost a hospodarnost jejiho vyuZiti (minimalné 1 x ro¢né) a o vysledku

informovat RO 10P.
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4) RO IOP rozsiti rozsah pravidelného vykazovani administrativnich kapacit k 31.12. a
zacleni do této zpravy i povinnost popisu vyhledu na rok nasledujici.

5) RO IOP by mél kontroly delegovanych €innosti cilené zamérovat s ohledem
na identifikovana rizika.

6) RO IOP pfipravi ,,Analyzu problematiky hodnoceni 3E v programu IOP“ s cilem
identifikovat moznosti kontroly 3E u projektt v IOP.

7) Pro obdobi 2014-2020 zohlednit nizsi efektivitu a vys$si ndkladovost pfi zapojeni 2 ZS
do implementace jedné oblasti intervence v kontextu eliminace rizika nebo

ocekavaného efektu souvisejici se zapojenim 2 ZS.
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9. Prilohy

Priloha €. 1 Vzor dotazniku

Pfiloha €. 2 Stru¢na charakteristika projekt( v jednotlivych oblastech intervence
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