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MOTIVAČNÍ ÚČINEK PROJEKTU V SOULADU S NAŘÍZENÍM KOMISE (EU) Č. 651/2014
ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem (dále jen „nařízení Komise (EU)
č. 651/2014“)  

Motivační účinek je jedním z rozhodujících faktorů pro přidělení požadované podpory. V případě nepřítomnosti motivačního účinku je podpora neslučitelná s vnitřním trhem, a nemůže být proto schválena. 

Podpora vykazuje motivační účinek, jestliže příjemce zahájí další činnosti, které přispívají k rozvoji dané oblasti a které by bez poskytnutí podpory nezahájil či nevykonával nebo by ji zahájil či vykonával omezeným nebo jiným způsobem nebo v jiném umístění. Podpora nesmí subvencovat náklady na činnost, které by příjemci vznikly v každém případě, a nesmí vyrovnávat běžná rizika činnosti. 

Podle čl. 6 nařízení Komise (EU) č. 651/2014 má podpora motivační účinek, pokud příjemce předložil žádost o podporu před zahájením prací na projektu nebo činnosti. 

UPOZORNĚNÍ
V případě neprokázání motivačního účinku podpory během hodnocení formálních náležitostí a přijatelnosti je žádost o podporu vyřazena z dalšího procesu hodnocení. 
Při zjištění nedodržení podmínek motivačního účinku projektu v průběhu realizace projektu je s příjemcem podpory zahájeno řízení o odejmutí celé dotace v souladu s § 15 odst. 1 písm. b) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech. 

Při volbě postupu zadání zakázky zadavatel musí zohlednit nejen pravidla pro zadávání zakázek IROP (zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů), ale i podmínku dodržení motivačního účinku.

1. Zahájení zadávacího/výběrového řízení před podáním žádosti o podporu
V případě zahájení zadávacího/výběrového řízení na činnosti, které by mohly představovat zahájení prací dle čl. 2 odst. 23 nařízení Komise (EU) č. 651/2014[footnoteRef:1], před podáním žádosti o podporu splnění podmínky motivačního účinku závisí na posouzení, zda zahájení zadávacího řízení má či nemá charakter závazku, v jehož důsledku se investice stává nezvratnou. Pokud zadavatel je oprávněn zadávací/výběrové řízení (např. z důvodu neobdržení podpory) zrušit, nepředstavuje zahájení zadávacího/výběrového řízení závazek, v jehož důsledku se investice stává nezvratnou. Zahájením zadávacího/výběrového řízení před podáním žádosti o podporu by v takovém případě nedošlo k porušení podmínky motivačního účinku.  [1:  „Zahájením prací“ se rozumí buď zahájení stavebních prací v rámci investice, nebo první právně vymahatelný závazek objednat zařízení či jiný závazek, v jehož důsledku se investice stává nezvratnou, podle toho, která událost nastane dříve. ] 


2. Uzavření smlouvy na plnění zakázky před podáním žádosti o podporu
Pokud uzavření smlouvy nepředstavuje závazek, v jehož důsledku se investice stává nezvratnou, pak zahájením prací, a tedy uzavřením smlouvy před podáním žádosti o podporu, nedojde k porušení podmínky motivačního účinku. 
K zahájení prací nedojde, pokud smlouva umožňuje zadavateli bez sankce před realizací projektu od ní jednostranně odstoupit, případně je-li účinnost smlouvy podmíněna tím, že zadavatel obdrží na předmět plnění smlouvy podporu. 

3. Uzavření smlouvy na plnění zakázky a provedení přípravných prací podle takové smlouvy před podáním žádosti o podporu
Pokud předmětem plnění jedné smlouvy je realizace samotného projektu (investice) a zároveň přípravné práce, pak její uzavření před podáním žádosti o podporu je možné, pokud zadavatel je oprávněn před realizací projektu jednostranně od smlouvy bez sankcí odstoupit nebo účinnost části smlouvy, která upravuje realizaci projektu, je podmíněna obdržením podpory. 

4. Realizace přípravných prací
Část plnění smlouvy na realizaci přípravných prací nebo plnění samostatné smlouvy na realizaci přípravných prací je možno realizovat ještě před podáním žádosti o podporu, nicméně aby byla dodržena podmínka motivačního účinku, nemohou být dle výkladů Evropské komise náklady na přípravné práce vynaložené před podáním žádosti předmětem podpory poskytnuté dle nařízení Komise (EU) č. 651/2014. Přípravné práce a práce na realizaci samotného projektu by měly být ve smlouvě jasně odděleny. 

Činnosti, které je možné zahájit před podáním žádosti o podporu, ale výdaje na jejich úhradu nesmí být zahrnuty do způsobilých výdajů:
· projektová dokumentace;
· nákup nemovitostí. 

Při posouzení konkrétních činností, které je možné zahájit před podáním žádosti o podporu, je relevantní hledisko, zda žadatel může před podáním žádosti o podporu ustoupit od realizace projektu, aniž by mu tím vznikly nepřiměřené ztráty nebo náklady (např. vysoké smluvní pokuty nebo vysoké náklady na zpracování dokumentace, která nemusí být využita). V případech pochybností bude povinností žadatele prokázat, že činnosti, zahájené před podáním žádosti o podporu, splňuji podmínku motivačního účinku. 

Žadatel nemůže před podáním žádosti o podporu realizovat následující činnosti:
· pořízení stavby formou výstavby a stavební úpravy;
· pořízení majetku. 
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