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UvoD

Evaluaéni plan Integrovaného regionalniho opera¢niho programu 2021-2027 (dale EP IROP)
je ramcovy strategicky dokument slouzici potfebam uspésné realizace hodnoceni programu. EP IROP
je zpracovan v souladu s Metodickym pokynem pro indikatory, evaluace a publicitu 2021-2027, ¢ast
evaluace a Opera¢nim manualem Ridiciho organu Integrovaného regionalniho operaéniho programu
2021-2027. EP IROP predstavuje roli, ¢innost a aktivity evaluacni jednotky IROP (EJ IROP) v&etné

planovanych evaluaci a zplsobu jejich realizace.

Zpracovani EP IROP je povinnosti vyplyvajici z ¢lankl 44 a 46 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni
a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky, dale v navaznosti na Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. dubna 2019 &. 284 o
Jednotném narodnim ramci pravidel a postupl v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu+, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybafského fondu v
programovém obdobi 2021-2027 a Zakon ¢&. 248 / 2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

Evaluacni jednotka IROP (EJ IROP)
Evaluacni jednotka IROP (dale jen ,EJ IROP®), zajiStuje evaluaéni aktivity, je funkéné nezavisla,

tj. nepodili se na realizaci programu. Za provadéni evaluaci je odpovédny Ridici organ IROP.

Mezi zakladni role EJ IROP, ktera je soucasti Oddéleni monitoringu a evaluace (263), patfi:

» priprava a realizace internich evaluaci,

» priprava a koordinace externé zadavanych evaluaci,

» komunikace a poskytovani vysledkd evaluaci co nejSirSimu spektru partnert (za timto Ucelem
svolava Pracovni skupinu pro evaluace IROP a ucastni se dalSich relevantnich platforem),

» priprava a aktualizace Evalua¢niho planu IROP,

» zpracovani pravidelného vyhodnoceni aktivit EJ IROP,

» Ucast v Pracovni skupiné pro evaluace MMR—-NOK v gesci Evaluagni jednotky MMR-NOK (EJ
NOK)

» spoluprace s dalSimi evaluatory a analytiky za ucelem efektivniho budovani evidence-based

politiky fond EU.



Podminky a procesy realizace EP IROP

EJ IROP planuje a realizuje evaluace v uzké spolupraci s EJ NOK tak, aby vysledky evaluaci byly v€as
dostupné k zajisténi hlavnich povinnosti definovanych v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060. Jedna se zejména o pfezkum v poloviné obdobi, jako podklad pro mid-term review,
vyhodnoceni pfip. aktualizace EP IROP jako podklad pro vyro¢ni pfezkum vykonnosti a zavére¢nou

zpravu o vykonnosti.

K projednavani zasadnich otazek spojenych s evaluacemi IROP slouzi Pracovni skupina pro evaluace
IROP (dale jen ,PS Eval IROP“). Cilem PS Eval IROP je sdilet informace o pfipravovanych,
realizovanych a ukoncenych evaluacich, véetné hlavnich zavérl a doporuceni. PS Eval IROP
projednava Evaluaéni plan IROP, jeho aktualizace a vyhodnoceni. Mezi dalSi tlohy PS Eval IROP patfi
sbér podnétd pro dalsi evaluaéni praci EJ IROP a koordinace Evaluaénich pland IROP a evaluaénich
aktivit. Cinnost PS Eval IROP se fidi Statutem a Jednacim fadem PS Eval IROP.

Mezi stalé ¢leny PS Eval IROP patfi:
» zastupci Oddéleni fizeni (261),
zastupci EJ IROP,
zastupci EJ NOK,
zastupci Centra pro regionalni rozvoj (Centrum),
zastupci Operacniho programu Jan Amos Komensky (OP JAK),

zastupci Operaéniho programu Doprava (OP D)

YV V. V V VYV V

zastupci Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OP ZPP).

PS Eval IROP muze v pfipadé potfeby rozhodnout o pfidani dalSich stalych ¢leng.
Projednavani a schvalovani dokumentl mize probihat jak prezen&ni formou, formou per rollam, tak
také v elektronické formé. Jednani prezen¢ni nebo elektronickou formou se musi uskute€nit minimalné

jedenkrat za rok. Z jednani se pofizuje zapis, ktery je odsouhlasen viemi ¢leny PS Eval IROP.

DalSimi platformami zapojenymi do procesu evaluace IROP jsou:

» MV IROP, ktery schvaluje EP IROP a jeho aktualizace a zaroven jsou &lenové prostfednictvim
Zpravy o pIinéni EP IROP kazdoro¢né informovani o plnéni EP IROP a vysledcich jednotlivych
realizovanych evaluacnich aktivit.

» EJNOK

» Pracovni skupina pro evaluace NOK (PSE NOK) - EJ NOK svolava PSE NOK, na které probiha
vzajemna vyména informaci mezi EJ NOK a EJ jednotlivych program(l. Zastupci EJ IROP se

ucastni pravidelné konanych setkani PSE NOK.
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» Evaluacni jednotky partnerskych programi a jejich PS — zastupci EJ IROP dle potfeby
spolupracuji se zastupci EJ klisovych operagnich programt — OP JAK, OP ZP, OP D a Géastni

se jejich realizovanych PS.

Z kazdé evaluace musi vzejit zavéry a doporuceni. EJ IROP ma povinnost tyto zavéry a doporuceni
sdilet a komunikovat s relevantnimi partnery. V pribéhu zpracovani zavére¢ného vystupu evaluace

na zakladé debaty se zpracovatelem evaluace a vécné pfislusnym Utvarem dojde k prioritizaci zavér(

Po ukonéeni evaluace budou zavéry a doporuceni evaluace pfedany vécné pfislusnym utvardm. Vécné
pFislusné utvary do 15 pracovnich dnd (dale pd) od obdrzeni zavér a doporuceni evaluace zpracuji

a predaji EJ IROP své stanovisko k doporu¢enim evaluace.

Doporucéeni evaluace mohou byt oznacena jako nerelevantni &i relevantni:
» nerelevantni — vécné pfislusny utvar svoje stanovisko odlvodni, tj. zdGvodni, pro¢ je dané
doporuceni nerelevantni;
» relevantni — vécné pfislusny utvar navrhne akci ve smyslu naplnéni doporuceni, tj.:
o pfijme ukol, ktery bude jasné koncipovany, terminovany a bude mu stanoven
garant, ktery bude odpovédny za jeho realizaci;

o po dokonceni ukolu ¢i jiné zméné bude garantem informovana EJ IROP, aby
mohl byt status Ukolu zménén;

o EJ IROP po pfijeti informace od garanta Ukolu provede zménu statusu ukolu
v MS2021+ €i v detailnim pfehledu doporucéeni z evaluace, ktery bude veden
jako samostatny dokument.

EJ IROP pravideln&, nejméné vsak jednou ro¢né pfed zpracovanim vyhodnoceni EP IROP, provadi
v soucinnosti s vécné prisluSnymi Utvary kontrolu spravnosti statusu ukoll pfijatych na zakladé zavérd
a doporuceni probéhlych evaluaci tak, aby vyhodnoceni plnéni EP IROP obsahovalo aktualni informace

0 zavérech a doporucenich evaluaci a nasledné praci s nimi za kazdy hodnoceny rok.

EJ IROP informuje Cleny PS Eval IROP o kazdé své evaluaci vCetné prioritizovanych zavérd
a doporuceni formou Vyhodnoceni EP IROP. Pokud se nékteré zavéry a doporu€eni u evaluaci
realizovanych EJ IROP tykaji MMR, NOK, pfedé je EJ IROP zastupci EJ NOK na PS Eval IROP.

Vyhodnoceni EP IROP

Vyhodnoceni EP IROP se provadi jednou ro€né&. Pokud se EP IROP aktualizuje, je aktualizace sou&asti

vyhodnoceni. Vyhodnoceni a aktualizace EP IROP se projedna na pracovni skupiné pro evaluace IROP
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dale (PS Eval IROP). Povinnym pfipominkovacim mistem vyhodnoceni je EJ NOK prostfednictvim
¢lenstvi zastupce EJ NOK v PS Eval IROP. Pokud je EP IROP aktualizovan, pfedklada se ke schvaleni
Monitorovacimu vyboru IROP (dale MV IROP). V pfipadé, ze je EP IROP pouze vyhodnocen a neni
aktualizovan, pak ho MV IROP projednava. Za vyhodnoceni a aktualizaci EP IROP je zodpovédna EJ
IROP.

Zverejnovani informaci
Informace jsou zvefejfiovany formou pfistupnou verejnosti, zastupcm odborné verejnosti a subjektim

implementacéni struktury nasledujicim zpusobem:

Tabulka €. 1 Zvefejiiovani informaci

Informace ke zvefejnéni Platforma ke zvefejnéni

EP IROP a jeho periodické vyhodnoceni
EP IROP MS2021+, SFC2021,
web programu

Vyhodnoceni EP

Aktualizace EP (pokud byla schvalena)
Vystupy evaluaci

Vstupni zprava evaluace (pfip. etapy) (pokud byla MS2021+, SFC2021, web
zpracovana) programu

Pribézné zpravy evaluace (pfip. etapy) (pokud byly
zpracovany)

ZavérecCna zprava evaluace (pfip. etapy)

Technicka zprava evaluace (pfip. etapy) (pokud byla MS2021+
zpracovana)
Manazerské shrnuti v Ceském jazyce a anglickém jazyce MS2021+, web programu

a/nebo shrnuti pro vefejnost, pfip. letak v Ceském jazyce a
anglickém jazyce (pokud byly zpracovany), prezentace
(pokud byly vystupem evaluace) (pro web volitelné)
Ostatni vystupy evaluace (pfip. etapy) (napf. anonymizované | MS2021+
datasety)

Zadavaci dokumentace
Text zadavaci dokumentace (pfip. odkaz na néj) | MS2021+




Pokud je umoziiuje charakter a obsah hodnoceni/evaluaci, jsou evaluaéni aktivity realizovany na

zakladé nize uvedenych kritérii:

Ugelnost / effectiveness

Zamérfuje se na vztah mezi intervencemi? a jejich vysledky, to znamena, Ze hodnoti, zdali realizované
intervence splnily sv(j Gcel, tedy zda a v jaké mife byly naplnény cile napf. projektu, programu, zda
dosazené vysledky ptispély k témto cildm, zda a jakych vysledkl se dosahlo. Ugelnost tedy poméfuje
skutecnost (vystupy a vysledky dosazené intervencemi) se stanovenymi cili. Pokud cile pravdépodobné
nebudou anebo jiz nebyly dosazeny, provede se posouzeni, do jaké miry se tak stalo a jaké faktory
ovlivnily, pro¢ byly intervence neldspésné nebo pro¢ dosud nékterych cilll nebylo dosazeno. Analyza

Ucelnosti také zjistuje, zda cilll Ize stale dosahnout v€as nebo s jakym zpozdénim.

Uginnost / efficiency

Rozsifuje cely koncept hodnoceni o vyjadieni poméru, v jakém jsou vstupy pfevedeny na vystupy a
vysledky. Jedna se o posouzeni poméru zdroji (vynalozenych prostfedkl, ¢asu a prace) vici
stanovenym vystupim a cilidm programu / intervence. Pfedmétem hodnoceni je, zda bylo pfi danych
vstupech, které jsou fixni (neménné), mozné dosahnout vyssiho vystupu a zda intervence pfispivaly k
nejlepSimu dosazeni vystupl / vysledk( pfi daném objemu prostfedkl, nebo zda bylo mozné vstupy
(finanéni prostfedky, prace a €as) vynalozit ucinnéji. Hodnoceni ucinnosti v programech politiky
soudrznosti je na Urovni programu obzvlasté komplikované. | kdyz se, pokud jsou k dispozici data,
doporucuje pouzit metodu analyzy nakladu a pfinost (CBA), je v mnoha pfipadech analyza pfevazné

kvalitativni a soustredi se na identifikaci neefektivnosti.

EU-pfidana hodnota / EU-added value?
Je docilena, pokud se programem / intervencemi dosahuje zmén, které by nebyly narodnimi programy
/ intervencemi dosazitelné. Lze fict, Ze je dosahovana, pokud intervence fondu EU:
> je jedinym moznym zpusobem, jak vytvofit chybéjici mezi€lanky a zhodnotit potencial Evropy
bez bariér a/nebo
» nabizi lepSi zhodnoceni prostfedkd (value for money), protoze umozfiuje tzv. externality
(pfelivy), dovoluje koncentraci prostfedkl a kapacit a/nebo,

» snizuje nerovnosti, prosazuje hodnotnéjsi standardy, vytvafi synergie.

Intervencemi jsou mysleny operace podle ¢lanku 2 bodu 3 a 4 Obecného nafizeni
2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-47_en_0.pdf
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Pfi hodnoceni pfidané hodnoty EU mohou byt relevantni rlizné pfistupy. Pfidanou hodnotu Ize prokazat
tim, Ze ukazeme, jakou roli hraje financovani EU pfi financovani ¢innosti, které by se jinak neuskutec¢nily
vlubec nebo pozdéji nebo v mensim méfitku. Strategie politiky soudrznosti a jeji programovani se mize
prokazat jako vyhodnéjsi v porovnani s jinymi vnitrostatnimi postupy. Hodnoceni pfidané hodnoty EU
muZe byt postaveno také na zjisténich z hodnoceni ostatnich kritérii spolu s argumentaci podporujici
kauzalitu, dopady a potfebnost intervenci. U intervenci, kde je hlavnim zdrojem investic politika
soudrznosti, mize odpovéd na otazku pfidané hodnoty EU jednodu$e zahrnovat zopakovani dvodd,
proc¢ jsou intervence financovany z politiky soudrznosti, nebo odkazem na analyzu ucinnosti a i¢elnosti.
V takovych pfipadech se hodnoceni mlize také vice zaméfit na zvazeni relevance a ucinnosti
intervence. Pfisna analyza ekonomické pfidané hodnoty by se mohla zaméfit na to, zda podporované
intervence pfinesou vysSi navratnost nad ramec toho, co by bylo mozné rozumné o€ekavat od investic
financovanych vnitrostatnimi organy. Takovy pfistup je ovéem ve sdileném Fizeni naroCny, protoze
prakticky vSechny intervence zahrnuji financovani z prostfedk(i EU a ¢lenskych statd. Hodnoceni mohou
také analyzovat, jak intervence regionalnich a narodnich programu pfispivaji ke strategickym cilim a

prioritam EU.

Koherence / coherence

Posuzuje, jak vhodné / nevhodné pusobi dvé a vice rozdilnych slozek intervence/intervenci spolecné,
vyhledava synergie nebo inkonzistence v jedné nebo mezi riznymi intervencemi. Koherenci Ize
posuzovat interné (napf. jak u jedné intervence pusobi jeji jednotlivé slozky) a externé. Externi
koherence mlze postihovat spoluplsobeni odliSnych intervenci na jeden sektor / stejnou cilovou

skupinu, spolupusobeni narodnich a mezinarodnich programu apod.

Relevance / relevance

Vztahuje se k potfebnosti programu &i intervence. Jedné se o posouzeni, zda jsou stanovené cile (stale)
potfebné a platné, ¢i zda nenastaly skutecnosti, které by je ovlivnily. Analyza relevance je dilezita,
protoze pokud intervence nepomaha fesit aktualni potfeby nebo problémy, nezalezi na tom, jak ucelna,
ucinna nebo koherentni je. Z tohoto divodu existuje silna vazba mezi analyzou relevance a kritériem

pridané hodnoty EU, které posuzuje, zda jsou opatfeni na urovni EU nadale odUvodnitelna.

Personalni a finan€ni zajiSténi evaluaci
EJ IROP tvofi dva evaluatofi/koordinatofi evaluace IROP (dohromady cca 2 FTE), EJ RO je zafazena
do oddéleni monitoringu a evaluace (263). Pro realizaci Evalua¢niho planu IROP 2021-2027

je alokovano 22,8 mil. K¢, v tabulce €. 2 je uveden indikativni navrh rozpoctu.



Tabulka ¢. 2: Indikativni navrh rozpoctu EJ IROP

Naklady na evaluacni aktivity Vzdélani a jiné

Celkem

22 600 000,- 200 000,-

Celkem za obdobi 2021-2027 22 800 000,-

Ceny jsou v K¢ bez DPH

Dulezitym opatfenim pro kvalitni zadavani evaluacnich zakazek, kontrolu dodavanych sluzeb, interni

zpracovani evaluaci a realizaci napravnych opatfeni na zjisténi z evaluaci je rozvoj evaluaénich kapacit

prostfednictvim vzdélavani v oblasti evaluaci. EJ IROP planuje v ramci rozvoje evaluacni kapacity

nasledujici aktivity:

3.

prohlubovani odbornych znalosti a dovednosti pracovnikd EJ RO;

Ugast pracovniki EJ RO a dal$ich zaméstnanci/zaméstnankyri vécné a odborné
participujicich na evaluacich na seminafich, workshopech a konferencich
realizovanych na narodni a mezinarodni urovni;

systematické $ifeni informaci a publicita vystup( evaluaci RO IROP.

EJ IROP zfizuje v pfipadé potfeby odborné oponentni skupiny, které pini ulohu odborného dohledu nad

realizaci evaluaci a pfispivaji k transparentnosti a nezavislosti evaluacnich aktivit.

Priloha €. 1 Indikativni plan evaluaci

PFiloha zobrazuje konkrétni navrhy evaluaci/hodnoceni a jejich struénych charakteristik.

Seznam zkratek

Csu Cesky statisticky urad

DoP Dohoda o partnerstvi

EJ IROP Evaluaéni jednotka Integrovaného operaéniho programu

EJ OP JAK Evalua¢ni jednotka Operacniho programu Jan Amos Komensky
EJ NOK Evaluaéni jednotka Narodniho organu pro koordinaci

EK Evropska komise

EP IROP Evaluaéni plan Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
EP MMR- NOK Evaluaéni plan MMR NOK

EP DoP Evaluaéni plan Dohody o partnerstvi

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

MS2021+ Monitorovaci systém pro programové obdobi 2021 - 2027
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MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MV Monitorovaci vybor

NOK Narodni organ pro koordinaci

OP JAK Operacni program Jan Amos Komensky

OoP Operaéni program

OP TAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP Z+ Operacni program Zaméstnanost +

IROP 2014-2020 Integrovany regionalni operacni program 2014 - 2020
IROP 2021-2027 Integrovany regionalni operacni program 2021 - 2027

PS EVAL/PSE Pracovni skupina pro evaluace
RO Ridici organ
SFC Informacni systém EK (System for Fund Management in the European Union)



